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AVANT-PROPOS

Prospective et territoires: une grande ambition pour la France

Michel Mercier,

Ministra de I'espaca rural
et de I'aménagement du temitoire

Personne ne peut savolr avec précision ce gue seront les femitoires & Mhorizon 2040. Mais i est plus que
Jjamais essentiel d"anticipar et de préparer les conditions pour une France pius forte, plus equitable et plus
cohérente. C'est ce friple objectif quw inspire fa démarche de prospective Tertoires 2040, aménager le
changement portée par la Datar.

En créant ce rendez-vous enire des actewrs de toutes disciplines (démographes, géographes, écono-
mistes, sociologues, efc.) ef de legifimités diverses (Europe, Efat, collectivités, socigleé civile, efc.) autour
de precccupations d'avenir et donc déconnectées des enjeux ef rnvalifés de cowrt ferme, [a prospective
posséde ceffe capacité & caplier des idées-forces utiies pour tous les termioires. Penser les ferritoires en
2040 consiste avant touf, pour les acteurs publics nationaux, & créer les conditions optimales d’un déve-
loppement cohérant et harmonieux de ces femitoires.

Il faut rappeler gue prospeciive ef aménagement du temfoire sont hisforiguement liés, pour ne pas dire
consubsfantiels. 5il'on relit Phiippe Lamour, voié ce qu'll écrivalt das 1967 dans 80 milions de frangais,
un texte demeure cédbre: « 'aménagement du femitoire est Minsfrument d'une démocratie modeme [..J
I lui offre le champ d'action ef la possibifité de son épanouwissameant. C'est 'ceuvre de la nation, une ceuvre
parmanente quw deborde les soucis immedials. C'est la croisade de fous les Francais pour la conquéle
et la construction de leur avenirs,

En 2070, comment emisageans-nous "avenir termitonal ? Notamment par la mise en ceuvre de connexions
nouvelles ou modemisées pour dynamiser ia crolssance interme, améliorer iz competiivite ef Matiractivité de
la France dans un contexte économique fendu. Du fait de Féfendue et de la diversité du temifoire national,
les solutions reguigrent adapfabiliié et ergonomie powr réponadre aux basoins: via le developpement des
fignes & grande vitesse pour kes méfropoles et les zones whaines rés denses, via la rénovation des lignes
(fermoviaires) d'équilibre du termitoire, «les frains Coralls, pour promowvoir Fatiractivite des villes moyennes.

Nous pensans également & la couveriure numénque, en particulier pour les ferritoires rurauy. Le dépioie-
ment du trés haut débit sur "ensemble du termtaire devralt en effel permeitre le developpement de ser-
vices & frés haute valeur gioutée pour les entreprizes. N devrait réduire 'écart aujourd’hul probiématique,
pour "accés a linformation, aux services aux publics ef aux marches enire les habitants des méfropoles
el ceux qui vivent dans les termifoires ruraux.

L es politiques d'aménagement du tarmitoire inferviennent awourd’hui dans de mulfiples autres champs,
acfionnant les leviers de la polarisafion et de la coopération. Ceux-ci, apparemment mains fourds en
termesz d'infrastructures, sont foult aussi essentiels: la rdpartition des services publics, 'anticipation




Avant-propos

des mutations économigques, les siratégies d’innovation et de constitution de grappes d'enfreprises, la
contractualisation Elat-régions, efc.

La agémarche de prospective Territoires 2040 devra prendre en considération de trés nombreux para-
méifres: le confexfe economique et politique infemational, les changements instifutionnels, les valeurs
socigtales, la varabiifé climatique, etc. 5 ne fallait en aborder ici Qu’un sewl, ce serail assurément ke
facteur démographique car nous travaiions avant tout pour fes habitants o"aujourd hiu ef de demain dans
les termitoires. La population francaise augmente alors que celle d’autres nations industrializées fischit ou
est sur cette vole. Elle est urbaine & plus de 80% ef son implantation évolue en debordant largement les
villes pour fagormner fe periurbain et transformer profondément les termfoires rurauy. Qu'a-f-on prévu en
pronostiguant son vieilissement 7 Pew de chose assurément s 'on ignore fout des tendances quil 5°es-
quissent guant & son etat géndral de sanfe, & son usage des TIC, aux nouvalles formes des solidaniés

infergénérationnelies, efc. Il est fondamenial de s'infemoger sUr ce que sera fa population frangaise de
2040 et sur les manigres gu'elle adopfera powr occuper 'espace.

Face & ces défis, la DATAR a vocation & inspirer ef & porfer des politiques innovantes, & anficiper les mu-
fations, pour préparer les terrifoires de demain. Elle a d'allleurs publié un rapport : « Une nouvelle ambition
pour I'aménagement du territoire» qu a contribug & amméter kes nouvelles orentations nationales de la
paofitique d'aménagement.

L'aménagement du termitoire est un oulil presfigieux ef réputé dormt de nombreux pays se sort inspirés.
Sans nostalgie, i 5"agit aufourd'hui de faire évoluer sa stratégie d’action pour qu'elle soit en prise directe
avec les évolutions de la socigté ef les nouvelles affentes des citoyens. LU'abjectif est de promouvoir une
nouvelle infeligence des terrifoires, qui fienne compte de leur diversité, de leurs difficulfés et de jeur po-
fentiel de développement.

La geémarche de prospective Terrtoires 2040, aménager le changament frouve foute sa place dans le
cadre de ce renouveau. C'est & travers alle notamment que nous renouerons avec fa belle fradition de la
DATAR : cefle d’'une grande institution capable de donner un sens ef de nouveaux champs de projets aux
termitoires, celle d'un feu d'excellence ef de rayonnement, wne adminisiration en avance sur son femps,

qui s'impose par la qualité de ses analyses, lindépendance de son espnt et ia force de ses propasitions.

Ainsi gue MNexprimait Antoine de Saint-Exupéry: «L'avenir ne se prévoit pas, il se prépare. » Avec la de-
marche Territoires 2040, nous devons prandre la mesure que le changement ne se décréte pas mais qu'il
est plus que jamais indispensable de savoir 'améanager.
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INTRODUCTION

Territoires

Pierre Dartout,
Délégus interministérisl

2040: un défi a relever pour la nouvelle DATAR

& I'aménagameant du territoira
at 4 I'atiractivité régionale

Penser 'avenir de nos farmitoires fait partie des missions traditionnelles de la DATAR, une fradition & renou-
veler & I'heure od la DATAR est amenge & se rénover, Celte nouvelle revue Territoires 2040 constifue 'un
des vecteurs priviiégies de la relance de la prospective & la Déldgation inferministénale a 'aménagement
du territoire ef a lattractivité régionale et je suis heureux d'en inffier ke lancement.

Depuis sa création en 1963, la DATAR a réalise de grands fravaux de prospective pour imaginer les ave-
nirs possibles de la France et de ses temioires ef concevoir les polifigues d’'ameénagement corrasponadant
& des enjeux de socigté. Bn 1977, on panse & « Une image de la France en l'an 2000« {gui a produit e
frés caldébre « Scénario de linaccepfables); dans les années 1990, & I'exercice «France 2015« et par la
suife & «Ameénager la France de 2020, meftre les terrfoines en mouvement s et son fameux scenano du
« polyceninsme mailié ».

Le programme « Temifoires 2030« lanceé en 2004, s'1 a permis de poursuivre une réflexdon prospective de
qualite centrée sur des approches thématiques comme le pérurbain, les services ou les cyber-termitoires,
etc., 5'est aussi atfache & organiser des universités d'éfé de la prospective termitforiale en Europe et des
seminaires trimestrials Frospective Info.

C'est avec cet historigue ef & 'occasion de la présentation au rapport stratégigue « Une nouvelle ambition
pour I'aménagement du territoire» que Michel Mercier, Minisire de I'Espace rural et de 'Aménagement
du territoire, m'a demandé de remettre la DATAR sur les rails de la prospective. C'est pour fa politique
nationale d’aménagement du fermitoire, une prionte, une des clefs de la crédibilifé de notre action et, par
la méme, de nolre reconnaissance par ks autres acteurs publics et prives.

Ce confexte est calui du lancement officiel de notre démarche de prospective, e 22 octobre 2008, pour
ure restitution finale des travaux au début de N'armnée 2071, Les sepf groupes de prospective nafionauy et
e conseil scientiique qui ont été insfaliés devront faire preuve d'excellence et d'audace infellectualie pour
mefire a four, voire refondear, nofre soclke d'analyses termitoriales.

Les hypothéses émises par ces différents groupes seront ensuwie fesféas auprés des acteurs locaux sur
e terrain : c'est une démarche ftérafive indispensable, ol la temfonalisation n'est pas envisagee d'en haut
mais dans une logique de parfenariat. Les conclusions des sepl groupes nafionaux, que nous souwhaitons
ambitieuses, devront faire autonité. Nous aftendons egalement de cet exercice, des propositions d'ac-
fions publiques novatrices qui permetient & Nadministration de fonder des affernatives stratégiques et au
poiitique de choisir.
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Des reésultats seront présentes fout au long de la démarche dans le cadre des parutions successives de
cefte revue et lors des seminaires Prospective Info ouverts au grand pubiic.

C'est sur cefte base renouvelée que la DATAR pourra répondre 8 la tnple mission quil est la sienne:
d"anficipation, de cohérance et d’action, ef de convergence. L'anticipation est une mission de moyen et
long termes. C'est ke zens ef Menfeu de la démarche de prospective Territoires 2040, Un des rdles fonda-
mentaux de fa DATAR est de construire des scénanos d'évolution des temitoines en anticipant les facteurs
de changement, en imaginant les grandes mutations a venir qui auront un impact sur les fermitoires, mais
aussi en prévoyant les actions correctrices quil permetiront de mieux mafiriser ces avolutions.

La deuwigme mission de la Déldgation est 'action et la mise en cohérence: Temitoires 2040 s'inscrt
Dleinement dans ke cadre de la sfrafégie nationale d'ameénagement du temitoire et I'implication directe de
I'ensembie de ses équipas au sein des sept groupes de fravail en est un des signes manifesies. Le champ
d'action est frés vaste el pose d'incroyables défs ; des meéfropoles aux femitoires ruraux, des senices
aux publics au numengue, des pdles de compétitivité aux restructurations de défense, des mutafions
gconomiques au fransfrontaliar..

La nouvelle DATAR doif erfin répondre & une mission de convergence. Hie doit se définir comme wn feu
de synthése enfre les différents acteurs publics que sont 'Efaf et les collectivités. Le rdle de I'Etat a en
effet changeg, le contexte instifutionnel a également evolug. La créafion de la Délggation, au début de
la & Republique, et plus giobalement la philosophie de Naménagement du terrfoire n'a pour ainsi dire,
piuis rien & voir avec fa problématigue « Panz ef le désart francais» populanses par le cédbre ouvrage du
geographe Jean-Francois Grawvier.

['Etat disposait alors du monopole de Mintervention, gréce & de nombreux leviers nationaux ef locaux. La
décentralization, la construction europeéanne et la montée en puissance de l'nfervention publique locale
depuis trenfe ans nous conduisent désarmais & parler des fermtoires. Ce piunel que I'on refrouve au futur
dans Temitoires 2040 Mustre la pluralité des actews ef des politiques d'infenvention publique qui font de-
sormais partie du paysage de 'aménagement du termitaire.

Dans cetfe dynamique, fa DATAR doit jouer pleinement son rdle d’innovation, de coordination ef de chef
de file. A I'aune des mutations qui touchent les termtoires ef leur gouvernance, if luf revient d°&ire inven-
five af de devenir un ieu ol I'Etat et les collectivités sauront trouver de la cohérence, du service, et des
analyses de qualité au service des termifoires. La diversification des acteurs implique que I'Etat, plus que
jamais, soit siratége, en définissant les grandes priorités, en donnant les impulsions, en coordonnant les
acfions, dans un objectif de cohérance et d'eguite.

Voici les perspectives audacieuses qu'une démarche de prospective d'ampleur comme [lest
Temritoires 2040 doit concourir & expiorer,
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Les plis de Territoires 2040

Stéphane Cordobes

U CHAM « Depuis longtemps il v a des lieux ol ce qui est & voir
est au-dedans: cellule, sacristie, crypte, eglise, thédire,
cabinet de lecture ou d'estampes. »

Gilles Deleuze,
Le Pl — Leibniz et ke barogue (1988)

a DATAR lancait officiellement, ke 22 octobre 2009, en présence de Michel Mercier,

ministre de I'espace rural et de 'aménagement du temitoire, et sows la direction de Fieme
Dartout, délegué interministéniel & 'aménagement du temritoire et 4 I'atiractivite régionale,
une démarche de prospective & I'échelle nationale intitulée Temifoires 2040, aménager le
changement. Celle-ci g'inscrit dans la tradition presgue cinguantenaire de la délégation en
la matiére tout en s'en démarquant : par l'initiation de ce cycle de réfliexion tournée vers la
siratégie et 'action, la DATAR renouvelle en effet profondément sa manigre de faire de la
prospective. Au-dela des résultats proprement dits gui feront I'objet d'une diffusion sous la
forme de publications, de conférences et de débats, il paraissait intéressant de présenter la
démarche a fravers la description de son déroulement, de sa genése, des choix conceptuels
et méthodologiques qui la sous-tendent. I s"agit ainsi de rendre explicite ce qui, le plus
souvent, dans les exercices de prospective, demeure implicite et de préciser le sens de
Tamitoires 2040 en en dévoilant les plis. C'est I'objet de cet article.

A I'origine des démarches de prospective temtoriale, il v a toujours frois ements qui en
déterminent le sens: une situation, une intention et un projet.

Les démarches de prospective s'inscrivent, de fait, dans une situation terrtoriale qui les
rend possibles. Ces situations, malgré leur diversité, ont souvent pour point commun une
dimension négative : faiblesses, difficultés, crises, ruptures, etc. Les temitoires concernés
peuvent souffrir de handicaps, déréglements economiques, sociaux, identitaires, environ-
nementauy ; ils peuvent patir d’'un développement exsangue, d'une perte de repéres, de
valeurs, de dynamigque collective, d'une absence de vision ou, tout simplement, d'élan pour
le futur. Ainsi, la prospective est convogués lorsgue la situation est suffisamment incartaine
pour que I'on se pose la question de 'avenir des temitoires et de ses acteurs.
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Mul besoin de réaliser un &tat des lieux exhaustif des temitoires
francais aujourd’nui pour discermer la confusion, voire I'inguie-
tude, que leur situation réslle ou simplement vécue, suscite.
Mombreux sont les facteurs de changement qui nourrissent
cet &tat : lamondialisation, I'urbanisation, la métropolisation, les
mobilités et la démultiplication des temporalités, I'accessibilité
et la consommation des ressources naturelles, les tendances
démographiques, les évolutions et aléas climatiques, les
nouvelles technologies, etc. ont une force et un impact qui
cristallisent la part anxicgéne inhérente & tout changement.
Parall&ement, de nombreuses réformes politiques sont en cours
tant aux niveaux francais gqu'europeen qui visent & renouveler
le fonctionnement de nos institutions et & renforcer nos temi-
toires: Grenelle de I'ervironnement, réforme des collectivités,
réorganisation des senvices aux publics, aménagement nume-
rique, prochaine Poliique agricole commune, Fonds structurels
europeens post 2013...

Cette volonté réformatrice ne semble pas aujourd nui parvenir
& rasséréner les acteurs concemés. Est-ce la singularité de la
période historigue et, ce que d'aucuns présentent comme un
changement de paradigme majeur, qui fransforment 'incertitude
en peur de I'avenir 7 Rares sont les époques & ne pas avoir &té
pensées par leurs contemporains comme singuligres et seuls
les historiens pourront, rétrospectivernent, dire ce qu'il en &tait
de la ndtre. Reste que le futur, en découlant en grande partie
de nos actions, reléve de fait de notre responsabilité. Dés lors,
il parat judicieux pour dépasser ce sentiment parahysant d'initier
un exercice qui, par nature, pourvoit & v donner sens et forme.
Lidée de mener une démarche de prospective temitoriale &
I'échelle nationale est née de ce constat.

Car, loin de constituer une nouvelle fabrique d'utopie, la pros-
pective se veut opératoire. En tant gu'ingénierie, elle pariicipe
d'un processus rationnel qui vise & mieux maitriser cetie
dimension temporelle particuligre qu'est 'avenir en réduisant
s0n indétermination ; en tant qu'attitude?, la prospective répond
de maniére pragmatigue?® & une inguistude fondamentale et

Berger, = UAttitude prospective =, L'Encyciopédia fangaise, 1959,
Jamas,

1. G
20W La Fragmatizme, Paria, Rammanion, 2007, 350 p.

endstentielle vis-a-vis de ce futur, laguelle a dans toute culture
suscité des pratiques visant & I'apaiser : voyance, divination,
astrologie, prévision, oniromancie, carfomancie, haruspisca-
tion, etc. Leur liste est longue?. Afin de satisfaire ce dessein,
la prospective est amense a analyser la situation teritorale, a
imaginer ses fulurs possibles, a identifier les enjeux cruciax
pour son avenir et & concevoir les actions qu'll faudra deployer
pour assurer un développement soutenable et désirg.

Pour &fre: mis en ceuvre, 'exercice requiert une réelle intertion. En
effiet, réflechir aux futurs temmitoriaw oblige & impliquer les acteurs
qui participent de leur construction & la fols comme sujets et
objets de la réflexion: quels sont leurs analyses, leurs actions,
leurs souhaits, leurs systémes de croyances, etc. De ce point
de vue, les démarches de prospective sont, dans lkeur phase
initiale, de vastes entreprises d’analyse et de déconstruction de
la réalité temitoriale qui s'accompagnent de remises en cause,
parfois douloureuses, de la représantation qu'en ont ses acteurs.
Sane une solide intention de mener l'nitiative dans les formes et
& son terme, la tentation peut s'avérer grande de rencncer ou de
biaiser, avant méme d'engager la phase de construction d'une
nouvelle réalité temtorale, possible et souhaitable.

Fort de ces constats, de son histoire et de son expertise en
matiére de prospective territoriale, la DATAR avait toutes kes
raisons pour entreprendre une telle démarche. C'est a Iintention
de son délégué, Pieme Dartout, que I'on doit Termtoires 2040
intention qui s’est affimée & 'occasion d'un premier travail
d'analyse stratégigue mensé en 20094, lequel concluait & la
nécessité de relancer la prospective et confimmés par l'intérét
marqué de Michel Mercier, pour celle-ci. Si sa conception et son
pilotage sont confiés 4 I'équipe de la délegation encharge dela
prospective, elle associe un nombre important d'acteurs temri-
torawx : I'ensemble de la direction et des équipes de la DATAR,
les représentants de plusieurs ministéres, de trés nombrewn:
scientifiques, experis et acteurs locaux qui ont accepté de
travailler ensemble pour relever le défi posa.

3. B. Cazes, Histoine das fidurs: les figures de Mavenir, de sainf Augustin au XXF
siécks, Paris, UHarmattan, 2008, 507 p.

4. DIACT, Line nouvels ambition powr 'amenageament du tamiors, La Docu-
mentafion francaise, 2009, 81 p.




Une fois constituées cette association et cette organisa-
tion, I'intention s'est traduite en projet. On connalt le succés
contermporain du temme, ainsi gue sa dimension anthropolo-
giques. Fondamentalement « prospective s et « projet» ont parti
lig. Tous deux traitent du «faire advenir» et s'inscrivent dans
la méme culture volontariste. On sait également que dans ke
champ territorial, la prospective débouche en général sur un
projet dit d’amenagement du territoire. On oublie par conire
couramment que les démarches de prospective elles-mémes
sont devenues des projets a part entiégre au sens contempo-
rain et managérial du mot. En effet, depuis sa création dans
les années 1950 par Gaston Berger®, la prospective s'est
enrichie de concepts, de méthodes, d'outils, empruntés awm
différentes sciences, essentielement sociales et de gestion™.
Ces apports ont profondément transformé les facons de faire.
Une démarche de prospective, c'est aujourd’hui une succes-
sion formalisée d'étapes, un enchainement de procassus, la
gestion de ressources temporelles, financigres, information-
nelles, humaines, la réalisation de taches variées qui aboutissent
a des livrables intermédiaires et finawx. La mise en ceuvre de
ces dgments suppose des actions de conception, d'animation,
de pilotage et d'évaluation. Autant de conditions qui facilitent
['atteinte du but recherche: produire une connaissance ulile du
territoire considérs, une vision partagée par les acteurs de son
avenir et des actions pour la concrétiser.

Tout travail d'analyse et de réflexion, a forfion de prospective,
repose sur des hypothéses structurantes. La description de la
situation territoriale dans laguelle s'inscrit Temitoires 2040 en
comprend implicitement déja plusieurs. Flus fondamentalement
encore le projet lui-méme est bati sur la base de trois postulats
qui en donnent le ton.

5. J.-P. Boutinet, Anffropoiogie du projst, Presses univeraitaires de France, coll.
= Duadnige=, 1830, 405 p.

6. G. Bergar, Fhénomenologie du femps et prospective, Paris, PUF, 1984,

7. M. Godat, Manusl de prospective stratsgique, Dunod, Paris, 2007,

Des territoires opérateurs de changement

Le premier postulat fait des temitoires des opérateurs de chan-
gement. Remarguons gue la dédinaison plurielle du terme
«temitoire » est relativerment récente. Alors que les politiques
d’'aménagement sont reconnues en tant que telles aprés les
années 1950, il faut attendre le toumant des années 1980 pour
que les terrtoires deviennent incontournables tant politiquement
gu'academiguement sous Iinfluence de la déceniralisation, du
développement local, de lNingénierie temitoriale, et &videmment
de la géographie qui en fait un objst d'investigation et de contro-
verse a part entiére. Aujourd’hui encore, ke concept de « temitoires
demeurs polysemigue: de I'espace & métrique topographique
au périmétre circonscrit par des frontigres, du lieu d'exercice du
pouvoir poliigue et de lintentionnalité des acteurs au support
identitaire, la définition a autant &t€ entendue de maniére exten-
sive® gue I'objet acouérait une plus grande reconnalssance
politique. Des citoyens aux &us, en passant par les acteurs qui
le dessinent, le temitoire est devenu central dans la représen-
tation, I'appropriation et la gestion que I'on a de notre espace.
Réciprogquement les temitoires sont aulourd'hul également sous
tension: les transformations structurelles, dont plusisurs ont &te
citées precedemment, semblent s’accalérer, gagner en intensite
et bouleverser notre monde en méme temps que les temioires
qui sont d'autant plus en premigre ligne gue nous avons fait
d'eurx, face & ce que I'on considére couramment comme des
menaces exogénes, des refuges, tant réels que symboliques,
dont on attend beaucoup. Est-ce un hasard si les intermogations
sur I'organisation temtorale frangaise intenviennent simultanément
& un sertiment de doute et dinquiétude aliments par des trans-
formations societales dont le cours semble inexorable ?

Cuoi qu'il en soit, les territoires paraissent aujourd'hul devoir
tenir un réle majeur: déchelles variges, iIs disposent tous de
capacités endogénes, d'excellences propras pour conduire leur
changement et non le subir. Eclairer ces capacités «locales»
de changement, c'est tenter d anticiper les comportements

8. J. Lévy, M. Lussault (dir), Diclionnaire de geéographie et de ['espace des so-
cigitds, Pariz, Balin, 2003, 1032 p. et Th. Paguot, Ch. Younés (dic), Le Tamioie
daz philnsophes. Lisux st sspace dans Is pensde au XF sidcks, Paris, Ed. de La
Découverte, 2008, 396 p.
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réactifs, ou parfois proactifs, des temitoires francais dans
un monde incertain, afin de miewux reconnaitre et faire valoir
leur potentiel stratégique et tactique. Fort de ce postulat,
Temitoires 2040 considére les temitoires, quels que soient leur
périmétre et lkeurs missions, comme des acteurs politiques
maleurs qui participent de la construction de la France. La
démarche vise & imaginer des leviers, des pistes d'action qui
traduites en politiques permetiront de les consclider et ainsi de
contribuer au développement du pays.

Des systémes spatiaux pour appréhender

la réalité territoriale

Le sacond postulat fait du concept de systéme spatial un mode
pertinent d'analyse du temitoire national. Si, comme on l'a posé,
les termitoires constituent des acteurs politiques essentiels et des
opérateurs de changement & part entiéne, encore faut-il souligner
que leur développement ne dépend plus uniquement de facteurs
endogénes propres & chacun. La densité des imemelations, que
celles-ci solent simplement constatées et découlent de la pratique
des individus ou gu'elles entrent dans des modalités de gouver-
nance et de régulation ddment recherchées et maitrisées, fait
qu'on ne peut plus apprehender les tamritoires indépendamment
les uns des autres ni les considerer telles des «monades sans
portes ni fenétres » 2. lls sont intimement ligs dans leur dimension
morphologigue, fonctionnelle, voire organisationnelle, & leur emi-
ronnement, emnvironnement gui pour chacun vare tant en taile
que par la nature des éléments qui le composent.

Cue 'on songe aux différentes mobilités qui dessinent des
réticulations. Dans un registre différent, que I'on imagine, ks
péles de compétitivité sailsis & travers keur sigge et les lieu
d'implantation des établissements qui v émargent : les logiques
fonctionnelles et organisationnelles & I'ceuvre débordent large-
ment les pérmétres temritorals institutionnellement définis. La
question recurmrente de la maille ou de I'échelle pertinente que se
posent tant les géographes que les poliiques semble embléma-
tique de cette difficulig. Le «temritoire », entendu comme unique
concept et perspective d'analyse ne parait plus adapté pour

9. G.-W. Leibniz, La Monadoiogis, Paris, Libraie ganérsle frangaise, 1991, 314 p.

saisir convenablement cette réalité complexe qui l'intégre en
méme temps gu'elle le dépasse. De fait, les teritoires entrent
dans des systémes hybrides et, souvent, multiscalaires. La
forme méme de ces ensembles évolue selon la perspective
qui permet de les définir et de les poser en tant que systémes
dans une logigue constructiviste 12, Ainsl, loin d'étre figé une fois
pour toutes, ke périmétre d'analyse pertinent varie en fonction
du temps, de la perspective ou des enjeux considérgs, Celui-ci
ne saurait donc par définition &tre unigue ou fixe dans la durée.
Pour dépasser cette aporie, la distinction des périmétres et
échelles d'analyse de ceux de I'action parait intéressante. La
recherche de congruence peut, ele, intervenir ultereurement par
I'adaptation des modalités d'organisation et de gouvermance
selon des logiques temitoriales ou intertemitoriales 1.
Méanmoins, la tension pergue entre le temitoire comme caté-
gorie cognitive et la réalité spatiale qu'il tente d'appréhender
n'est pas moins liée & la notion de périmétre qu'a celle plus
fondamentale de la nature méme de cette réalité.

La géographie contermporaing nous apprend que le temitoire
n'est qu'une des formes possibles d'appréhension et de
construction de I'espace. Les lisux et plus encore les réseaux
en constituent deux autres modalités tout aussi imporiantes.
Ainsl pour analyser et tenter de comprendre la réalité spatiale
actuelle, dans toute sa richesse et sa complexité, il paralt essen-
tiel d"élargir, voire de changer noftre grille de lecture.

Temitoires 2040 fait sienne catte posture. Pour appréhender les
enjeux futurs du temitoire national, choix a &té fait de pariir de
systémes spatiawx. On définit cews-ci comme des configura-
tions géotypigues et un ensemble d'acteurs, caracténsés par
des composantes morphologiques, fonctionnelles, organisa-
tionnelles, intentionnelles et structurellement liées.

Ces systémes spatiaux associent donc les deux logiques d'ap-
propriation et de construction de I'espace qui sont les ndires:
topographique et topologigue. Dans le premier cas, on retrouve

10. J-L Lemoigne, Le Constructivisme, Paris, L'Harmattan, coll. «Ingenium =,
2001.

11. M. Vanier, Le pouvoir des termioires. Ezsai sur infertermiforialfe, Anthropos-
Economica, 2008, 160 p.




Figure 1. Lespace des poles de compétitivité: entre territoires et réseaux
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I'approche classique territoriale ou les objets spatiaux sont distri-
bués dans une logique de continuité et de contiguité; dans le
second on se dote d’un moyen pour saisir les objets que I'on
peinait a faire rentrer dans les précédents cadres en vigueur et dont
le mode d’existence est réticulaire: leurs rapports a la distance
entrent dans une logique de discontinuité et d’accessibilité.

Les systemes spatiaux comprennent donc une pluralité d’ob-
jets géographiques qui se superposent et interagissent: lieux,
territoires, réseaux et acteurs. L ensemble qu’ils composent
favorise I'émergence de fonctions: croissance économique,
développement, production industrielle, services de proximité...

La représentation comme concept opératoire

Le troisieme postulat affirme que la représentation est un concept
opératoire central pour Territoires 2040. La représentation est ici
comprise dans ses acceptions psychosociologique, sémiotique
et esthétique et non dans son sens politique. Car la prospective
est autant une question de représentation que d’action. Réaliser
un diagnostic, imaginer les futurs possibles, concevoir une vision,
etc. sont autant de manieres de produire des représentations du
territoire, qu’elles prennent la forme de monographies, de récits,
d’images ou de documents de planification.

Mais le lien entre celles-ci et la prospective ne se limite pas a ces
produits de sortie. Les représentations constituent également
des données de base qui conditionnent les démarches. En
effet, pour chaque individu, elles forment et s’inscrivent dans
des systemes de valeurs, de perception, d’interprétation qui
font de la réalité phénoménale un monde. C’est a travers la
représentation que I'on se forme de la réalité sous I'influence de
Ses connaissances, expériences, croyances, besoins et affects
que I'on peut décrire celle-ci et la construire.

A fortiori, ce sont ces mémes représentations qui sont mobili-
sées lorsque I'on fait ceuvre de prospective et tente d’'imaginer
des réalités futures voire des mondes possibles. Et la subjecti-
vité inhérente a I'exercice est d’autant plus grande que I'on se
projette a des horizons lointains ou que I'on tente d’imaginer des
situations procédant de ruptures qui different fondamentalement
de celles que nous conNaissons ou avons conNues.

Reconnaitre cette dimension de la prospective parait essen-
tiel. Elle participe d’'une saine humilité vis-a-vis du futur et de

la maniere de le construire. Elle oblige également a tenter de
se prémunir des limites mémes de I'exercice en mettant en
oeuvre des procédures qui permettent de le rationaliser et de
I'objectiver. Le recours a des experts et personnes qualifiées
des territoires constitue un de ces moyens: on espere que leur
connaissance du sujet, leur diversité et leur nombre apporte-
ront un surcroft d’objectivité. La mise en ceuvre d’'une méthode
d’animation et de réflexion en groupe, visant a mobiliser une
«intelligence collective» est une autre maniere de mettre a
distance ce qui tient plus lieu de croyance personnelle que
de jugement d’expérience solide. Un travail systématique de
déconstruction des représentations puis de reconstruction
permet d’écarter idées sans fondement solide et projections
a caractere utopique.

Ces dispositifs paraitront peut-étre trop fragiles. N’oublions
pas néanmoins que la vérité scientifique elle-méme résulte en
dernier ressort de sa reconnaissance par une communauté de
chercheurs 2. N’oublions pas de surcroit que la prospective ne
fabrique de la connaissance qu’au bénéfice de I'action. Or, agir
requiert souvent un changement comportemental qui ne peut
intervenir que s’il est précédé d’un changement de représenta-
tion. Au-dela de sa valeur heuristique, la prospective en possede
une autre, conative. Son efficacité résulte de I'obligation qu’elle
fait aux acteurs territoriaux a se pencher sur leurs représenta-
tions, ales analyser, les critiquer, les dépasser et ainsi se mettre
en situation d’action la ou, avant ce travail sur soi et collectif, leur
maniere méme de percevoir des obstacles les en empéchait.
En opérant ce travail sur les représentations, la prospective
change la perception qu’ont les acteurs de la réalité, autant en
renforgant sa vérité qu’en identifiant des marges de manoeuvre
pour la construire et la maitriser.

Enfin, les représentations sont aussi tout simplement des
images. Rappeler I'importance de ces dernieres dans notre
culture releve du truisme. Par contre, souligner combien
I'image — carte, dessin, schéma, photographie — constitue en
soi un autre langage et une autre maniere de comprendre le
monde, et particuliérement les territoires, est complémentaire

12. K. R. Popper, La Logique de la découverte scientifique, Paris, Payot, 2007,
480 p.
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et fondamental & I'approche textuelle '3, Loin de constituer de
simples lllustrations, les images s’inscrivent dans une autre
maniére de penser en méme temps gu'elles forment une
matiére & fort impact pédagogigue et communicationnel.

Forte de ces postulats, la démarche obéit & une logigue discur-
sive relativernent simple gui repose sur le croisement de dewn
types d'objet d’'analyse: d'un coté les systémes spatiawx qui
nous pemettent d'appréhender synchroniquement la réalité
temritoriale; de I'autre, des tendances et processus de fransfor-
mation, «facteurs de changement » et « foyers de controverses» 14,
& l"oeuvre ou émergents, qui diachroniguement les font evoluer,
Lincertitude propre & chacun des deux types d'objets ainsi qu'a
leur interaction oure le champ nécessaire a la réflexion pros-
pective et fournit matiére & hypothéses alternatives sur |"avenir,

Les systémes spatiaux étudiés

Commengons par les systémes spatiaux retenus : ce sont des
configurations formées de liewx, de territoires, de réssaux et
d'acteurs dont les différentes composantes morphologiques,
économiques, organisationnelles, humaines, structurelles et
culturelles, etc. sont en relation et concourent & une Meme
logique fonctionnelle. En tant que tels, les différents systémes
sont des objets géographiques complexes qui jouent un rle
spécifigue dans le systéme global quiest le temitoire national.

Pour traiter un nombre suffisant de problématiques et counrir
une grande varigte de situations temitoriales, sept systémes
spatiaux sont étudiés. Chacun a été construit empirigquement
en posant comme hypothése qu'il génére et/ou remplit une
fonction qui & la fois le caractérise et jous un rdle dans I'écologie
globale du territoire national. Il s'agit & d'une approche analy-
tique dont la finalité est de se donner une perspective d'étude
pertinente et opérationnelle des temitoires. | ne faut &videmment

13. M. Goodman, Langages de l'ari: une approche de i theone des symbolas,
Paris, Hachetta, 2005.
14. Ces dewx nofions sont explicitées infra.

pas y reconnafire une tentative qui s'avérerait pour le moins
réductrice de décrire par ce seul prisme les temitoires dans leur
intagralité autrement dit, leur plurifonctionnalité.

Le premier systéme s'intéresse au «réseau des metropoles fran-
caises dans I'économie monde», considénd comme condition
de la croissance. De quol s'agit-il? Paris evidemment auguel
s'adjoignent guelques grandes agglomérations telles gque
Lyon, Lille, Marseille, Bordeauwx, Toulouse, Strasbourg dans
une kogigue reticulaire ; d'espaces beaucoup plus vastes qui
intégrent d'autres lieux, temitoires, contigus ou pas, reseaux
d'acteurs, etc. Se dessine ainsi un complexe associant des
objets qui se caractérisent, entre autres, par le dépassement
qu'il opére des frontigres étatiques et sa confribution &4 ce que
d'aucuns appellent I'archipel mégalopolitain mondial, compris
comme 'armature et ke coeur de la mondialisation. Comment
demain la partie frangaise de cet archipel se composera-t-elle 7
Les grandes agglomérations formeront-elles un ensemble d'au-
tant plus efficace gu'intagré 7 Sur quelles fonctions supérisures
pourront-elles compter: relations internationales, économie,
recherche et enseignement supérieur, grands evénemenis de
la cufture, du sport, circulation des «classes créativess, etc. 7
Quels seront kes ressorts de leur attractiviteé ? Comment ces
objets termitoriaux s'inscriront-ils dans la mondialisation demain 7
Les métropoles frangaises ne constituent pas uniquement des
points d'ancrage et de production de la mondialisation, mais
également de vasies systémes qui contribuent de maniére
directe et indirecte au développement territorial frangais.
Comment ces «systémes métropolitains intégrés, leviers de
développement temitorial», dewdéme systéme pris en compte,
sont-ils composés et comment &volueront-is demain ? Cuels
seront leurs sous-systémes: ville-centre, polycentrisme, exten-
sion des banlieues, de l'espace parurbain, dminution des zones
rurales... 7 Quelles seront leurs &chelles? Comment seront-ils
organisés, regulés, voire gouvernas, et avec quels partenaires 7
Se dirige-t-on vers une s&grégation de plus en plus grande de
CES espaces centrés sur un ou plusieurs pbles concentrant
activités 4 forte valeur ajoutse et richesss ou au contraire vers
de grands espaces a la fois ouverts et au sein desguels chaque
partie contribue de maniégre harmoniews:s a I"équilibre du tout 7
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La mondialisation et la croissance exponentielle des échanges
de personnes, de biens, d’informations et de capitaux ont
donné a certains espaces une importance capitale. Ce troisieme
systeme spatial comprend «les portes d’entrée de la France
dans les systemes territoriaux des flux»: les ports, aéroports,
métropoles pour les premieres: les zones d'interface logistique
et de transport, les hubs, les couloirs de transit qu’ils soient mari-
times, terrestres ou aériens (LGV, autoroutes maritimes, réseaux
numériques, etc.) pour les seconds. Les territoires frangais sont
innervés par ces réseaux et de ces zones de transit. Comment
demain ceux-ci évolueront-ils ? Constitueront-ils des hubs incon-
tournables dans le systeme monde ou des lieux de connexions
secondaires? Quelles seront les conséquences territoriales de
leur développement? S’intégreront-ils au territoire national ou
constitueront-ils des zones a part, soumis a des logiques tech-
nicoéconomiques, des régimes de droits dérogatoires ? Quelles
interfaces alors avec le reste du territoire frangais ? L'amélioration
de I'accessibilité du territoire constitue-t-elle une menace ou une
opportunité ? Qu’en est-il en termes de performance écono-
mique ? De cohésion sociale? Quelles sont la vulnérabilité et la
dangerosité de ces espaces des points de vue environnemen-
taux, économiques, sociaux, etc.?

Le quatrieme systeme traite des territoires industriels francais
ou plus exactement des espaces qui disposent a la fois d’une
base économique productive importante et qui se construisent
sous l'influence de la dynamique industrielle. On sait les liens
hier étroits qui existaient entre industrie et territoire, ne parlait-on
pas de bassins? Qu’en sera-t-il? On sait, bien évidemment,
les difficultés rencontrées par les territoires industriels, entre
restructurations, reconversion ou situation de déclin avancée.
Mais il ne faut pas, pour autant, oublier les dispositifs tels que
les pdles, technopoles, grappes qui contribuent a renforcer la
compétitivité des filieres industrielles francaises et I'attractivité
des territoires qui les accompagnent. Comment demain les acti-
vités industrielles s’articuleront-elles avec ces territoires frangais
sous I'influence des nouvelles régles de la concurrence et des
futurs facteurs d’attractivité: rapprochement des marchés ou
des pbles d’activité majeurs, ancrage et polarisation autour de
clusters spécialisés, délocalisation? Va-t-on voir émerger une
nouvelle organisation spatiale des activités industrielles résultant
de I'explosion des flux, de I'externalisation et du développement

exponentiel des services, des nouvelles configurations d’acteurs
et modes de régulation? Les activités porteuses que sont les
secteurs du numérique, de I'environnement ou de I'énergie
changeront-elles la donne territoriale ? Quels sont les leviers
dont disposent les territoires pour interagir directement ou
indirectement par rapport a ces évolutions?

Les «villes intermédiaires et leurs espaces de proximité » jouent
un réle essentiel dans I'armature urbaine francaise et le maillage
du territoire national. Malgré leur grande diversité, tant en termes
de démographie (de 30000 a 500000 habitants au niveau de
I'aire urbaine) que de statut, elles ont toutes la particularité de
faire le lien entre les métropoles d’un coté et un arriere-pays
périurbain et rural auquel elles sont fonctionnellement, culturelle-
ment et historiqguement attachées. Les phénomenes a la fois de
polarisation des activités et des ressources et les réorganisations
en cours des services publics sur le territoire national ne sont
pas sans incidences sur les villes intermédiaires, en particulier
sur leurs facteurs d’attractivité. Au-dela des villes elles-mémes,
c’est d'ailleurs tout I'espace périurbain des petites villes satel-
lites et du rural qui les entoure qui est concerné. Comment
évolueront demain ces villes moyennes et la complémentarité
urbain-rural? Quelles fonctions administratives, économiques
et servicielles de proximité seront amenées a remplir ces villes
intermédiaires ? Comment mobiliseront-elles les ressources
des espaces ruraux et joueront-elles un réle d’intermédiation
pour ces espaces vis-a-vis d’influences ou d’enjeux plus vastes
notamment portés par les métropoles?

De maniere plus transverse, certains espaces semblent connaitre
un succes important: en raison de leurs aménités naturelles, de
leur qualité de vie, de la richesse de leur offre de service, de leur
connectivité, «les territoires a base économique résidentielle et
touristique » sont aujourd’hui les plus attractifs pour la population.
Asseyant leur développement, non sur la production de richesse
exportable, mais sur la captation de revenus acquis dans d’autres
territoires et pour partie dépensés sur place, la pérennité de leur
modele interroge. Comment se développeront-ils demain ?
Ce développement est-il durable? Or, ces espaces, littoraux
(Coéte-d’Azur, fagade atlantique), de montagne, périurbains, etc.
connaissent déja une forte pression fonciere, des problématiques
environnementales, des conflits d’'usage, etc. Quel est leur degré
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de vulnérabilite 7 Leur &volution est évidernment fonction de leur
capacité & rester attractifs, mais également des dynamigques
des autres temitoires dont ils dépendent et avec lesquels ks sont
parti lig, au premier rang desquels les métropoles qui produisent
I'essentiel de la richesse redistribués. Quels nowveawx liens de
mobilité créent-elles ¥ Peut-on imaginer que ses espaces de
fait spécialisés, parce qu'ils attirent une population nombreuse,
générent une dynamique vertueuse et accueillent des entre-
prises intéressaes par les ressources humaines disponibles
ou la présence d'un marché important? Faut-il s'attendre — et
anticiper — & une accentuation de la traduction spatiale de ségré-
gations sociales qui verraient certaines parties de la population
s'accaparer Cces espaces?

Le saptitme systéme intemoge «Les espaces de falble densité,
des temitoires muitifonctionnels entre dépendance et attracti-
vitg s, Avec une densité de population inféreure 4 30 hab./km2,
comment demain les espaces de faible densité valoriseront-ils
leurs excellences pour se développer? Comprenant le rural
profond, des zones de montagne, des espaces ol la base
économigue agncole ou forestigre est prépondérante, ceux-ci
sont trés hétérogénes, mais ont comme dénominateur commun
la prédominance des espaces et paysages naturels ou cultives,
De facto, demiére la faible densité, on trouve des situations
d'isolement dramatiques, mais aussi des havres de guigtude;
des espaces paupénsés et d'autres connectés au monde via les
grands marchas agricoles ; comment mieux valoriser ces espaces
en dehors des critéres d'attractivité et de compétitivite auxguels
il= ne répondent pas toujours : styles de vie spécifiques, nouvelles
économies telles que ke tourisme vert ou les biogénergies, retour &
des pratiques de proximite, présentement dénomméss boucles
locales, systémes de valeur & miewx affirmer, pour ne citer que
quelques exemples 7 Quels seront les impacts de la réfome des
pofitiques européennes agricoles ou des besoins alimentaires
d'une population mondiale grandissante 7 Comment miewn valo-
riser les ressources forestigres, agricoles et environnementales
hauternent stratégiques gui se trouvent dans ces espaces en
siructurant de nouvelles fligres économigues 7 Comment repen-
ser leurs modéles de développement & 'aune d'une modemité
qui questionne autant les logiques productivistes des marches
mondialisés que celles nostalgiques des particularismes et du
repli sur des microcosmes locawx 7

Ces systémes n'épuisent pas I'ensemble des systémes spatiaun
que I'on pourrait iscler sur ke territoire national. lls nous parais-
sent néanmoins englober suffisamment de problématiques
pour nous permetire d'identifier les grands enjeux awquels e
territoire national sera confronté.

MNéanmoins, il est d'ores et déja envisage d'étudier d'autres
systémes, ou des problématiques transversales aux difiérents
systémes.

Ainsi, un huitiéme systéme spatial est a I'étude: | comprend les
temitoires d'outre-mer, situés entre insularité ultrapérphénque et
ancrage frangais dans des espaces continentaux plus vastes;
un systéme défini autant par ses fonctions géopolitiquas et
&conomiques gue par des caracténstiques morphologigues et
géngraphiques particuligres. Quels sont les modes de dévelop-
pement de ce systéme spatial 7 Sur quelles bases économiques 7
Quelles articulations existe-t-il avec la métropole d'un coté et les
pays/blocs continentaux qui les entourent de 'autre 7 Quelle inci-
dence aura sur ceux-d I'évolution des flux a I'eéchalle mondale 7
Peut-on imaginer un développement durable conciliant &conomie
résidentielle et productions locales 7 Comment apprehender et
répondre & une vulnérabilité causés tant par leur eoignement,
leur situation d'insularité gu'a des caractéristigues naturelles
génératrices d'un haut niveau de risque?

Une approche transversale des différents systémes pour
aborder les problématiques de risque et de sécurité publique
et civile est également projetée.

Imaginer les évolutions de ces systémes spatiaux nécessite
évidemment de prendre en compte leurs caractéristiques, leurs
dynamigues propres, leurs capacités endogénes de changement,
les politiques actuellernent al'ceuvre qui confribuesnont & dessiner
leur avenir. Mais cela ne suffit pas. D'ol la nécessité de recourr &
dewx autres objets d'analyse gui vont permetire d'intermoger ces
systémes et d'imaginer altermatives, bifurcations, etc.

Les facteurs de changement

Les évolutions possibles des systémes spatiaux précademment
décrits ne dépendent pas uniquemeant de forces endogénes,
mais se congoivert & la confluence de grands facteurs de
changement.
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Parmi ceux-ci figurent de grandes tendances qui peuvent faire
['obiet de prévisions plus ou moins fines, mais aussl de facteurs
dont I'mpact potentiel peut &tre proportionnel & l'incertitude qui
les caracténse, ce qui en fait des sujets hautement controversés
et stratégiques.

Lidentification et la qualification de ces «facteurs de change-
ment= sont donc indispensables. | 8'agit de dresser un état de
I'art de la problématique abordée et en présentant de maniére la
plus objective possible ce qui est du domaine du prévisible, mais
aussi ce qui fait débat, et les grandes alternatives explicatives
£ préssnce.

Une premigre liste de facteurs de changement qui semblaient
plus particuligrement nécessiter la confection d'un éat de 'art
a &té amétée. Elle pourra &tre complétée selon les besoins.
—Viegilissement démographique et territoires

—France et fiux migratoires internationaux

—Maobilités interrégionales et attractivité territoriale
—Variabilité climatique et évolution des espaces

—Energies, normes environnementales et mobilités
—Energies, bioressources et teritoires

— Agriculture, besoins alimentaires et espaces
—Mondialisation et localisation des activités économiques
—Modes et lieux de consommation

- Avancées technologiques

—Géographie de l'innovation

—Temporalités professionnelles et sociales

Les foyers de coniroverse

La notion de «foyer de controverse » suppose, quant a elle,
gu'en matiére d'aménagement et de développement durable
des temitoires, les doctrines ne sont pas fivées, que l'incerditude
domine et que les stratégies somt durablement conduites a
arbitrer entre des contradictions, des tensions et des conflits.
Construire des stratégies visant & renforcer la robustesse des
systémes spafiaux suppose de mettre en lumiégre, pour chagque
systéme, la fagon singuligre dont ces contradictions s'expri-
ment et d'étre capable d'indiquer un chemin (un scénario) de
nature a gérer/depasser ces contradictions dans le temps. I
faut &tre conscient, concomitamment, que le traitement des

contradictions ou leur dépassement ne les abolit pas, mais
quelles sont appelées 4 se reformuler ou & se transformer,
Z'est ce que 'on veut indiquer & travers la notion de « foyer de
controverses =, Le temme «foyers, employé & dessein, suppose
que la controverse ouverte ne s'éteint pas et qu'au contraire,
elle est porteuse d'une tension dynamigue qui est au coeur de
|"action collective.

—Le rapport natureterntoires : tension entre une logique de
prédation et une logique de production.

—Le rapport sociététerrtoires : tension entre une logique de
migration et une logique de mobilits.

—Le rapport économisdemitoires : tension entre une logique de
sécurité et une logique de compétitivite.

—Le rapport politique/temtoire : la tension entre une logique de
I'habitant et une logique de la collectivita.

—Le rapport espacefieritoire : tension entre une logique de
compacité et une logique d'accessibilité.

—Le rapport services collectifatemitoire : tension entre une
logique d'équité et une logigue de performance.

Reste pour finaliser la description du projet Temitoires 2040,
aprés avoir explicité ses postulats et décrit les objets mis en
tension, a préciser sa mise en oeLnTe,

Trois étapes

Tamitoires 2040 comprend trois &tapes. La premigre d’entre elles
vise & qualifier plus précisément les systémes spatiaux retenus.
Quels sont-ils 7 Comment sont-ils stnucturgs 7 Comment fonc-
fionnent-ils 7 Quels sont leurs composants, leurs interactions et
leur dynamique 7 Comment s'articulent-ils avec d’autres objets
ou systémes dans leur environnement, national ou mondial 7
Comment les représenter? OO les frouver sur le temitoire
national ¥ Mais, au-dela de cette description, que I'on ne veut
pas exhaustive, mais synthétiguement &layée, c'est avant tout
les problematiques qui caractérisent ces systémes que 'on
souhaite identifier. Il 5°agit bien de réaliser dans le sens premier
du terme leur diagnostic, diagnostic d’un état de santé (forces et
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Figure 2. Les villes millionnaires dans le monde
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faiblesses) actuel et potentiel, non pas état des lieux clinique ou
modéisation: on cherche ainsi & détecter, au sein des systémes,
les points névralgiques a surveiller et & interroger, les zones
critiques. Ce sont ces problématiques qui doivent donner lisu
& la réflexion prospective, parce qu'ils se caractérisent par leur
importance pour ke systéme spatial considérg, ont une incidence
sur sa durabilité, sont par nature incertains et néceassitent, dans
la mesure du possible, le recours & une action thérapeutique
ou dynamisante. Les résultats de cette premiére &tape dobvent
imtervenir en juin 2010,

La seconde étape est & proprement dit, prospective. Il s'agit
d'interroger ces grandes probkématiques au regard de leur
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évolution, en tenant compte & la fois des processus endogénes
et exogénes, distinction dont la pertinence, il faut bien I'avouer,
est souvent remise en cause, tant les phénomeénes appréhendas
sont souvent multiscalaires, & la fois subis et produits, inténeurs
et extérieurs au systéme considérg. Que cherche-t-on A faire?
Tout simplerment & nourrir une controverse prospective qui oblige
pour anticiper le futur, & poser des hypothéses contrastées sur
ce que celui-ci pourrait &tre: quelles sont les grandes figures
afternatives a I'horizon 2040 gui peuvent se dessiner? Quels
grands processus peuvent conduire A ces figures altermatives ?
Quels scénarios possibles doivent &tre envisagés 7 Loin de
constituer une finalitg, la production des scénarios, dont on sait
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le réle en prospective et la critique qui les vise lorsqu’on limite les
démarches a leur seule production, doit permettre d’identifier les
enjeux prospectifs qu’ils recelent. Pour le dire autrement, I'intérét
des scénarios, leur valeur dans I'économie de la démarche n’est
pas tant de décrire de possibles réalités futures que d’identifier ce
que les situations futures possibles portent en elles d’enjeux: au
sens littéral du mot, les scénarios doivent permettre d’identifier
les places qui comptent, les points de vulnérabilité ou les atouts,
la ot I'on a intérét a miser, la ou le risque est acceptable ou au
contraire intolérable. La diversité des scénarios doit permettre
d’identifier des enjeux transversaux qu’il faudra relever quel que
soit le cours des événements; et d’autres, spécifiques a certains
scénarios et dont la survenue est davantage conditionnée par le
cours a venir des événements. Les résultats de cette seconde
étape interviendront en octobre 2010.

Ce sont évidemment ces enjeux qui fournissent matiere a réflexion
stratégique. Quels enjeux faut-il privilégier? Quelles actions ou
politiques sont susceptibles de les relever? Quelle est la robus-
tesse de ces politiques ? Sont-elles pertinentes quels que soient
les scénarios envisagés? Sont-elles complémentaires ou exclu-
sives? Cette troisieme étape doit a la fois permettre d’identifier
des solutions stratégiques et de mesurer leur degré de pertinence
et de cohérence en fonction des différentes situations futures
étudiées. Elle se terminera en fin de premier trimestre 2011 par
des propositions d’actions stratégiques.

Trois strates

Parallelement a ce découpage, la démarche sédimente trois
strates. La premiére strate comprend les experts nationaux qui ont
pour charge durant les trois étapes de qualifier et de problémati-
ser les systemes spatiaux, de construire les scénarios, d’identifier
les enjeux et de fournir des préconisations. Ces experts sont
mobilisés de maniere différenciée. La plus grande partie d’entre
eux sont regroupés au sein de groupes de travail, qui prennent
en charge chacun des systemes spatiaux. Ces groupes de travail
sont sous la responsabilité d’un président, assisté de plusieurs
rapporteurs. Certains experts interviennent plus ponctuellement
lors d’auditions ou en fournissant des communications écrites
pour décrire les tendances a I'ceuvre et circonscrire les «facteurs
de changement ». D’autres enfin, et c’est la mission dévolue aux

membres du conseil scientifique, ont pour réle de porter un
regard critique, constructif, sur les différentes productions tout
en alimentant les «foyers des controverses».

Si la premiere strate releve d’un grand classicisme dans les
exercices de prospective, la seconde I'est beaucoup moins.
Prenant acte que la réalité territoriale qui se construira demain
sera I'ceuvre de I'ensemble des acteurs territoriaux, nationaux
et locaux, cette phase vise a élargir le débat en associant une
plus grande diversité de personnes, du fait de leurs connais-
sances, compétences, activités, échelles d’action. Mais il s’agit
également de tester sur le terrain, les hypotheses prospectives
— systeme, scénarios, enjeux —formulées par les groupes natio-
naux; une mise en situation donc, pour amender et enrichir les
productions de I'expertise des acteurs de terrain qu’ils soient
élus, chef d’entreprises, techniciens ou citoyens, engagés dans
la vie de leur territoire. En termes savants, cette strate permet de
passer des géotypes a leur singularisation, les géons, du modele
au cas. Cette articulation est essentielle dans la démarche: c’est
le moment de la coconstruction qui va également permettre de
territorialiser la réflexion prospective, de la partager et enfin de
détecter, localement, par ceux qui les porteront ou les mettront
en ceuvre demain, les actions qu'il faut imaginer, et qui peut-étre
ici ou la existent a I’état embryonnaire, de simples idées ou
d’expérimentations. Les deux strates ne sont évidemment pas
disjointes: au contraire, c’est sur la base de ces échanges de
terrain que les groupes nationaux entreront dans la réflexion
stratégique et pourront aboutir, apres analyse, complémentation
et sélection, a la formulation de préconisations, tenant compte
a la fois de I'état des connaissances scientifiques, de la réalité
locale et des dynamiques du terrain, voire de la diversité des
situations régionales. Les nombreux séminaires locaux qui
doivent constituer cette seconde strate interviendront durant
la troisieme étape de la démarche. Pour chaque systéme, au
moins trois séminaires locaux seront organisés en des lieux
représentatifs.

La troisieme strate de Territoires 2040 est plus politique. Elle vise
a utiliser les productions des groupes, la matiere des séminaires
locaux et les différentes contributions, pour construire une vision
nationale du territoire frangais. Elle répond a deux impératifs.
Le premier est une condition nécessaire a la crédibilité de
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I'exercice: les experts et acteurs territoriaux doivent pouvoir
travailler en toute liberté et sans pression d'aucune sorte: la
prospective est une forme d'indiscipling intellectuslle qui oblige
& poser toutes les questions qui paraissent pertinentas, a brus-
quer les représentations, & ne pas se censurer, La participation
des commanditaires et décideurs n'est évidemment pas inter-
dite, mais elle doit nourrir la controverse et non imposer un
point de vue qui serait plus autorisé que les autres. La prise en
compte poliique des résultats de la réflexion, I'&laboration de
la vision stratégique et la décision ne doivent pas, sous peine
de biaiser I'intérét méme de I'exercice, intervenir pour orienter
la réflexion. D'ol cette troisiéme strate, qui garantit 4 la fois la
liberté et I'indépendance des experts dans leur réflexdion tout en
s'assurant gue celle-ci fera bien I'objet d'une lecture et d'une
traduction politique. Ce passapge de la dimension cognitive &

la dimension décisionnelle est une maniére de répondre & un
deuxigme impératif: on ne fait pas de la prospective pour ke
plaisir de réfléchir et de connaltre, mais pour agir et cewrer a
la construction effective du futur. Un des écueils majieurs des
démarches de prospective tient au défaut d'articulation, voire
de lien entre les productewrs de la réflexion et les décideurs
qui sont censés |'utiliser. Catte troisiéme strate doit assurer ce
passage. Elie mobilisera, le délégué, le comité de direction de la
DATAR et les responsables opérationnels de la démarche. Clest
e matériau qui pourra senr a I'éaboration de futures politiques
et viendra donc noumir I"action des ministéres, & commencer par
le ministére de I'espace rural et de I'aménagement du temritoire
qui parmaine I'exercice, et des collectivités locales, sslon une
logigue interministérelle et partenariale qui est au fondement
méme de la mission de la DATAR.
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Le choix d’'une prospective
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époque est dite incertaine mais fait pourtant grand cas de ses capacités paradoxales

d'anticipation. Dans un ourage devenu de référence, Jean-Fierme Boutinet faisait daja
ce constat: «Disons en premigre approximation que fout se passe comme si les individus
étaient d’autant plus coniraints d'inventer leur propre futur qu'aucun systéme prévisionnel
ne peut aujourd 'hui leur dire de quol demain sera fait» (Boutinet 1990). C’est une estimation
dans le méme ordre d'idées que formulait quelgues années plus tard Milan Kundera, dévoilant
au passage la fonction profonde de la prospective: « Toutes les prévisions se trompent,
c'est I'une des rares certitudes qui a &té donnée & I'nomme. Mais si elles se trompent, elles
disent vrai sur cewn qui les énoncent, Non pas sur leur avenir, mais sur leur temps présent =
(Kundera 2003).
Pourtant, si I'on devait metire bout & bout les certitudes contemporaines concernant le
rechauffernent climatique global, celles qui ont trait & I'épuisement proche des ressources
energétiques fossiles, celles du vielissement des pays de I'OCDE, et celles qui annoncent
un basculement géoéconomique en faveur de la Chine et/ou de I'inde, on se demande &
quelles marges d'incertitude aurait encore affaire un pays comme la France dont |'avenir
(phutét sombre) serait 4 ce point balisa.
L es tenants d'une prospective inquigte et « déia |4 », qui s2 fondent sur les facteurs de chan-
gement dits lourds, n'oublient quune partie de la réalité: celle gui peut faire des temitoires, en
tant que systémes d'acteurs jouant de leurs spécificités dans le systéme global, de véritables
opérateurs de changement, et non pas des témeins passifs ou victimes de phenoménses
ingluctables survenant & I'échelle globale. Tel est I'objet de la prospective Tamitoires 2040,
qui justifie la méthode choisie pour I'ensemble des groupes de travail de cet exercice national
qui se consacreront chacun a un systéme spatial.




Le choix d’'une prospective

Dans l'exercice de I'anticipation, il v a un risgque constant de
mettre la prospective au sernvice d'une pensées unique, kBagitime-
ment comective des problémes du présent, mais incapable de
lire & long terme les changements possibles qui se préparent
contradictoirement. La méthode des scénarios exploratoires
doit pouvoir garaniir la pluralité attendue, a condition toutefois
de renoncer & priar & trois figures cancaturales de la prospec-
tive scénarisée: le scénario tendanciel dit «au fil de I'eaus, le
scenario catastrophe dit «de l'inacceptable» (gui se confond
souvent avec ke premier, comme un aved implicite d'un « présent
inacceptable»), et le scénario médian «du souhaitable«, qui
empigte déja sur I'acte stratégique.

Al coeur du programme de prospective Termtoires 2040 s'af-
firme cette conviction: il Ny a pas de «fil de I'eaus=, parce que
les territoires ne sont pas engagés dans les mémes trajectoires
ou les mémes dynamiques, et ne manifestent pas davantage les
mémes aptitudes a s"y mouvoir, Certes, on entend bien que des
facteurs climatiques, énergétiques, technologiques, démogra-
phigues et autres, qualifiés de «lourds», imposent des réalités
incontestables pour dermain. Mais ce qui reste a anficiper, imagi-
ner, metire en culture, faire émerger, ¢'est la fagon dont chagque
contexte situé — villes, régions, Etats ou autres configurations
temritoriales — va affronter demain ces reéalités, et les transformer
& son tour, Sauf & prophétiser ou décréter la fin de la géographie,
et avec elle la fin de I'histoire, il v a quelgues raisons de penser
que chacun des grands facteurs de changement énoncés, et
quelques autres actuellement mal identifies encore, entreront
dans un jeu de mutations radicalement différent d'un territoire
& 'autre, d'un contexte & I'autre. Ecarter le «fil de I'eau», cest
simplement réaffirmer cette évidence: il n'y a pas de monde
d'action sans acteurs, et ces demiers ont tout leur rble & jouer
dans le cours des événements.

Cuant aux deux autres figures un rien clichés a dire vrai de la
prospective par scénarios (|'inacceptable et le souhaitable), elles
ont le grand incorvénient de décrire des horzons univoques,
monocolores ou en noir et blanc, 1a ol tout 'art politique
consiste & agir dans un monde de contradictions, demain

comme aujourd . Ala place des scénarios caricaturés dans
la catastrophe ou dans I'idéal, il s'agit de construire les «mondes
de contradictions» de demain, ceux auxquels les siratéges
territoriawx: auront & se confronter & coup s0r.

A la place d'afternatives au «fil de I'eaus, de «Iinacceptables
et du «souhaitable, I'exercice prospectif Temitoires 2040 s
donne pour objectif de produire, pour chaque systéme spatial
mis en débat, quelgues scénarios probables, tous tissés
de leurs contradictions, avec leurs perspectives positives et
leurs perspectives négatives, chague acteur concemé ne les
appréciant d'ailleurs pas forcément dans le méme sens. Aucun
scenario ne doit au final &tre absolument acceptable, ou abso-
lument inacceptable, de sorfe que le travail de prospective ne
préoriente pas "arbitrage stratégique. Prendre la prospective au
sérieux et donner ensuite toute sa chance a la stratégie, c'est
d’abord partir en quéte de I'nétérogénéits du futur,

Comment produire des récits hétérogénes, contrastés, mais
tous credibles, qui ouvrent avec le maximum d'amplitude le
débat stratégique 7 Deux modalités sont essentielles ici.

La premigre conceme les représentations qui font le matériau
de I'anticipation. Comment se défaire un tant soit peu de celles
qui encombrent notre présent ? Comment éviter de penser les
mondes de demain avec les figures obligées d’aujourd nui?
Il m"y a guére d'autres voies que celles de 'imagination, de la
creativité, de l'intuition et de I'exploration. Certes, il v a sans
doute des limites dans ce qui est ervisageable (au sens propra
du terme : ce & quoi on peut donner visage), mais précisément
on ne sait pas trés bien ol sont ces limites & I'avance. Autrement
dit, la prospective exploratoire en quéte d'hétérogéndité, si elle
veut &tre rigoureuse, doit renoncer 4 &tre assagie. Raison pour
laquelle on se détachera résolument de la méthode usuelle
d'élaboration des scénarios prospectifs qui consiste de manigre
parfois trop systématique a repérer des tendances lourdes,
& les croiser avec des variables de contexte, et 4 perturber
les résultats par des hypothéses de rupture ou des signaux
faibles de bifurcation. Si tous ces intrants (tendances lourdes,
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variables de contexte, signaux faibles) étaient si bien avérés,
classés et atiquetés, comment poumions-NoUs encore Nous
laisser surprendre & I'avenir ?

La seconde modalité consiste donc a permettre une transaction
accrue des représentations comme matériau d’une construction
collective et surtout non préformatée. Latelier de prospective est
un cadre collectif ou doivent fuser les propositions prospectives
individuelies: il repousse le plus tard possible 'accord collectif
sur kes scenarios produits au final, et avance par la collecte et
le mélange des énoncés personnels de ses membres, dans
toute leur diversita.

Pour cela, on procéde dans ke cadre de Temifoires 2040 en trois
étapes de déconstruction / reconstruction successives:
—la premiére séance de |'atelier de prospective conduit des

problématiques du temps présent (TO) aux perspectives a
moyen ou long termes (T+10, T+20, voire T+30): ¢'est I'étape

Figure 1. Les temps de la prospective

;
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de la projection, «sans filet», celle ol la créativité et l'intuition
personnelles doivent s'exercer & plein;

—la dewdéme séance reprend les perspectives produites par la
séance préecédente et énonce les chemins, ou processus, qui
pourraient y conduire : on a renverse sciemment la logigue des
causalités pour miewx se défaire des chemins d'aujourd . On
a fait un saut intuitif dans ke futur (séance 1), on reconstruit les
logiques qui pourraient I'expliquer, de TO & T+30 (séance 2);
—la troisigéme seance combine un nombre raisonnable de fois
les processus repérés dans la séance précedente: ce sont
ces combinaisons de processus qui constituent les scénarios
recherchés.

Les deux premiégres séances travaillent donc par des énoncés
personnels des membres de I'atelier de prospective, bribes de
futur proposées par chacun, fragments de I'anticipation d'une
image que personne ne peut dessiner encore dans sa totalite.
De la collecte hétérogéne de ce maitérau, kes rapporteurs du
groupe préparent entre chague séance un regroupement par
catégories: les perspectives, a I'issue de la séance 1, puis lkes
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Le choix d’'une prospective
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premigres séances, moments d'accumulation des énoncés
éémentaires nécessaires a la prospective, la demiére séance est
collective et doit arréter les quelgues combinaisons de proces-
sus qui semblent essentielles au groupe. Le résultat final est
collectif, mais les matériawx contributifs sont individuels et c'est
leur groupage et dégroupage successifs qui produit, au ssin de
chaque scénario, I'hétérogénéité recherchée, A condition toute-
fols que le groupe lui-méme soft porteur de cette hétérogénéite.

Le parti pris de cette méthode prospective est fondé sur des
&nonceés, deux fois collectés et retriés, proposés par des indivi-
dus au titre de I'intuition, de I'intime conviction, de I'anticipation,
voire de 'exercice d'imagination. Parler ici de « dires d experts»
mérite explication. % aurait-il des «experts » des représentations
du futur? C'est poser la question des aptitudes a 'anticipa-
tion. Cui peut affimmer que celles-ci iennent seulement 4 une
connaissance experte du présent 7 Bertrand de Jouvenel s"était,
en son temps, longuement penché sur «1"art de la conjectures
De Jouvensl, 1964): «La construction intellectuslle d'un futur
vraisemblable est, dans la pleine force du terme, un ouvrage
d'art», eécrivait-il alors, pariant & cet égard de travail de « profé-
rences. De son cdté, Christian Bobin, qui n'est certes pas un
prospectiviste, touche juste lorsqu'il affimme que «le profession-
nalisme est une maladie qui vient aux gens par leur métier,
par la maitrise qu'ils en ont, qui les asservit...» ou bien que le
professionnel est «quelgu’un qui sait faire les choses et gui ne
croyant plus qu'a ce savoir, ne laisse plus entrer dans son coeur
I'inconnu de toutes choses — ce qui en elles est réfractaire a
['emprise de notre volonté » (Bobin, 1997). Trois principes tentent
de prémunir I'atelier de prospective contre son invasion par le
professionnalisme du présent, tout en sollicitant bel et bien la
parole des experts.

D'abord, cewn-ci sont présents autant que possible infuitu perso-
nae et non pas en tant que représentants d'institutions, d'intéréts
constitués, de champs professionnels ou de groupements mili-
tants. Certes, personne ne peut se défaire vraiment du systéme
de valeurs qui le construit, mais chacun doit pouvoir exprimer

des infuitions qui ne le servent pas: puisque la prospective n'est
pas la stratégie, son élaboration doit &tre le temps libre de imé-
verence, de l'audace et de la surprise. C'est pourquoi, dewsdéme
principe, «ce qui est dit est dits, et les séances d'éaboration
de la prospective, si elles se nourrissent d'opinions contraires
garantes de I'nétérogénéits finake, ne sont pas des temps de
controversa. Enfin, froisiéme principe, chacun des membres du
groupe engage, au fil de I'atelier, sa crédibilite av veun des autres.
Limagination n'est pas l'incongruits, limaticnalite ou le dalire. '
peut amver qu'un énonce 'oublie, I'effet de masse de la collects
régisée a chaque fois en tempérera les consequences.

Al total, s"agit-il de dires d'experts ou bien plutét de paroles
d'explorateurs, d'éclaireurs ou de veilleurs ¥ Les unes &t les
autres ne sont pas incompatibles. Ce qui est certain, c'est que
la prospective sera a I'image du groupe qui I'aura produite,
de sa composition, de sa diversité et de sa fécondité. C'est
pourquoi ce groupe n'est pas celul des stratéges, des acteurs
qui expriment ensuite un chob: pour 'avenir. La prospective
prépare d'autant mieux la stratégie gu'elle en est radicalerment
distincte. Une fois les scénarios exploratoires forgés, le moment
du débat politique pourra commencer, et l'inacceptable &t e
souhaitable auront alors foute keur pertinence.

La méthode adoptée pour Tamitoires 2040 n'est qu'un dispositif
theorique pamni bien d'autres. Elle doit beaucoup alx postures
de la prospective préventive chére & Joseph Lusteau (Lamourmet
et Lusteau, 2006). Ce demier ne congoit pas les scénarios
exploratoires comme une fin en sol, mais comme des référen-
tiels sur la base desquels organiser la veille stratégique, au ssin
d'une entreprise, d'une collectivité, d'une institution. On n'en
a jamais fini avec son futur (Auge, 2008). Pour en donner une
lisibilité permanente aux territoires, opérateurs du changement,
et pour nourrr plus largement les poliiques publiques nationales
de demain, un seul exercice prospectif ne suffit pas. D'autres
méathodes et d'autres dispositifs sont certainement nécessaires,
relevant, au choix, de la modélisation sectorielle, de la veille, du
débat participatif, etc.




La méthode retenue pour Temitoires 2040 prend le parti de
travailler les représentations, v compris les représentations
visuelles, de produire des récits, ¥ compris sous la forme de
fictions, et de livrer ainsi des cadres originawx au débat collectif
el stratégique. Elle reléve de la conwiction selon laguelle les
représentations sont I'énergie de la prospective (Debarbieux
et Vanier, 2002). Si elle présente d'indéniables avantages &
cet égard, elle comporte d'évidents inconvénients sur d'autres
plans. Bn dehors du socle statistique et analytigue constitué
lors de la phase d'état des liew, cetie prospective est, il faut
le reconnaitre, plus gualitative que quantitative méme si elle
n'exciut aucunement d envisager par ailleurs ou a posterion des
exarcices de prévision chifirés. Relativernent ressermée dans le
temps — ¢'est une de ses forces, par rapport 4 des démarches
qui nécessitent parfois jusgu'a deux ans pour se concrétiser —,
elle est & méme de fagonner un matériau prospectif d'une
grande qualité de synthése, qui vaut moins par le caractére
hyperdéataille de 'information nowvelle que par sa puissance de

communication prospective sur de grands enieux alternatifs bien
identifiés. Les scénarios produits auront pour fonction principale
de provoquer ke debat & partir de visions d'avenir particuliére-
ment nouries et évocatrices, d'organiser la controverse, et de
contribuer & conduire aux choix stratégiques. De ce point de
vue, les contester, ca sera leur rendre hommage.

Les différents systémes spatiaux (sept 4 ce jour) gui consti-
tuent le cadre de I'exercice, représentent une grande diversité
de territoires. Si chague groupe en charge d'un systéme
produit par hypothése trois ou guatre scénarios, on imagine
le foisonnement des visions, des figures anticipatrices, des
évocations stimulantes. Cette production servira I'énonce
stratégique de son commanditaire, la DATAR. Mais le mode
d'emploi de son éaboration comme le sujet méme de 'exer-
cice (les temitoires, opérateurs de changements) interdiront
tout monopole dans son usage. L'effort aura été collectif, le
bénsfice le sera tout autant. La prospective ne s'use que
lorsgue I'on ne s'en sert pas.
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amitoires 2040 est une démarche de prospective gui se veut pragmatique. Au-dela de

I'imtérét de réfiéchir aux grandes tendances, aux nuptures, a 'ensemble des ingrédients
qui vont dessiner ke futur des termitoires, il s'agit bien de penser en termes de politiques
publiques et d'imaginer les actions qu'll faudra mettre en ceuvre pour construire le temritoire
national que I'on appelle de Nos vosux.
Les déemarches de prospective — et la DATAR posséde en la matiére une grande expérience
puisque depuis sa création, en 1963, elle a mena a bien plusieurs grands exercices — sont
souvent d'une richesse extréme mais ont parfois une grande difficulté & « attemir=. En langage
plus chatié, la phase de production de connaissances — qui mobilise souvent des experts
de trés haut niveau — a réguligrement du mal & étre dépassés pour se trouver pleinement
fransposée dans un programme d'action publigue. Ce défaut et cette difficulté du passage
de la prospective & la stratégie, voire 4 la décision tout court, sont d'allleurs relativement
courants dans les démarches de prospective. Tout simplement parce qu'a &té negligée la
dimension d'appropriation. Si les fravaux de ce type menés par les collectivités ou d'autres
acteurs locawx font de plus en plus appel A la dimension participative — qui n'est qu'une
forme de réponse — les exarcices pintéﬁparl'Etaten bénéficient beaucoup plus rarement.
D fait de cette difficulté recumente, la démarche de prospective Temitoires 2040 a &8 congue
de maniére innovante pour tenter, nous I'espérons avec succés, d'y remedier,
Ampmlﬁernl'ueau, I'engagement des conseillers, chargés de missions et des équipes
support de la DATAR, est sans commune mesure puisque erviron la moitie des personnels
de mission de la DATAR est directement impliguée dans la démarche Termifoires 2040. Il ne
g'agit pas d'une simple étude commandée et externalisée mais bien d'un exercice mené
pour et avec les forces vives de la DATAR.
Cette implication des équipes de la délégation a été pensée pour répondre & deux objec-
tifs : le premier est évidemment de contribuer directement & la production d'idées et de




Un processus d’apprentissage organisationnel

nouveaLx savoirs ; le second est plus inhabituel puisgu'il a pour
ambition de réaliser un véritable transfert de connaissances et
de compétences, de sorte que la prospective ne soit plus de la
responsabilité d'une équipe dédiée mais bien une compétence
partagés et activée par I'ensemble des équipes de la DATAR
dans leur champ ou domaine d'experiise souvent thématique
{exemple : Equipes «Innovation, compétitivité et aménagement
numérnique » ou « Développement régional et politigues euro-
péanness, etc.). Pour le dire autrerment, il 5'agit de passer d'une
organisation dotée d'une équipe prospective 4 une organisation
prospective intégrant cette fonction de maniére transversale
mais egalement continue dans le temps.

Cette ambition est marquée par la forte volonte du délégue ot
de la direction de la DATAR et comme telle, a été considérge
comme |'une des deux priortés de I'année 2010, & I'instar de
la reflendon stratégique nationale sur les métropoles.

hunsemrdnimau,lesmﬁeiemdelamwﬂ,alafdsemem
et & ce fitre, parties prenantes des sept groupes de prospective
de Temtoires 2040 et membres du comité de direction, ont la
possibilité, & tout moment, de rendre compte et d'échanger en
temps régl sur 'avancae de la démarche. Lintérét n'est bien sr

pas d'interférer dans ke fravail des chercheurs et experts mobi-
lisés — une reégle trés claire rappelés tant par le ministre Michel
Mercier que par le délégue Fieme Dartout, & savoir, une totale
liberté de parole au s=in des groupes de prospective qui se traduit
notamment par l'intégrité des contenus publiés et une ligne de
séparation marquée avec I'exploitation qui en sera faite par B
suite par la DATAR — mais bien que la délegation puisse nourrir
5a propre vision stratégique de maniére endogéne et puisse ainsi
considerablernent dynamiser sa force de proposition.

Une autre des innovations de la démarche reside dans le fait
gu'elle s'interdit d'emblée d'&ire un simple travall en chambre
déconnecte des problematiques concrétes des temritoires. C'est
pour cette ralson qu'il a &té prévu que les hypothéses pros-
pectives nationales soient testées sur les temitoires, partagées,
amendées et in fine coconstruites avec les acteurs temitorialn,
ceux-A mames qui seront susceptibles ensuite de porter les
paolitiques gui pourraient résulter de la démarche de prospective
Temitoires 2040,

C'est dire ke niveau d'interactions particuligrerment important que
cette nouvelle prospective datarienne est 4 méme de favoriser
entre Etat et temitoires sur des enjeux de long terme.
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1. Géon: objet géographique unigque
on peut dire gu'un g&on est un Pom
propre geographique (Poncet P, Lévy J.
in Lévy J., Lussault M., 2003). Géotype:
ment spatial (Poncat P, Léwvy J. in Léwy
J., Lussauit M., 2003). Ansi, un géotype
désigne un espace gendnque, COMmMme
par exempila, la viba, alora qu'un géon va
désigner un objat géographique singulisr,
comma par axemple, Paris.

=

es représentations, tout en participant au processus cognitif qui permet d'appréhender

le réel, agissent sur lui et contribuent & la création d'un imaginaire individuel et collectif
(Debarbieux, 2004). Au sein du large éventall de celles-ci, la cartographie est sans doute
le média ke plus efiicace et e plus pratigué pour représenter les temritoires. Les acteurs
de I'amenagement du teritoire, politiques, techniciens ou chercheurs, quelles que soient
leurs échelles d'analyse et d'intervention, imaginent, fabriquent et «consomment » tous de
nombreuses cartes.

Malgré la diversité des carfographies existantes, on observe actuellement la sumeprésentation
d'un type d'entre elles en particulier : les cartes de «données=. Or, le langage cartographigue,
appuyé notamment sur les concepts d'une géographie renouvelee, fait appel &4 un trés
large spectre de représentations possibles, que les acteurs de I'aménagement du territoire,
producteurs comme utilisateurs de cartes, doivent pouvoir mobiliser et surfout maitriser,
Ainsi, la varété des représentations possibles peut &tre appréhendés en croisant deux
critéres. Le premier est fonction du mode de production de linformation — statistique ou
graphique —; le second, de la fonction assignée aux formes geographiques représen-
tées — espace singulier (géon) ou modéle spatiale (géotype) 1.

La représentation cartographique aujourd'hui la plus courante, est la carte de «donnéess.
Ces demigres sont de deux ordres: les données statistigues, d'une part, les données
«Jéographiques» d'autre part. On entend par < géographiques -, des objets localisés dans
un réfarentiel euclidien nomeé (coordonnées geographiques x,y,Z) et représentant des lieux
(points), des terrtoires (surfaces) ou des résealn (lignes).
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Figure 1. Specire des représentations

cartographigques
(ompasante
graphique
(arte iconique
Larto-graphisme
{ompasante (ompasante
péonique Détypique
Carte statistique
eudidiemne
Lartegramme
{ompasante
statistique

Rl tion : Diatar - Tarfobes. 2040 - Karing Hurl

Le recours massif 4 des cartes associant donnges statistiques
et géographiques repose sur deux principawx facteurs; I'ac-
cessibiité des données et leur facilité de fraitement. Elles sont
de plus en plus nombreuses et de moins en moins codteuses,
La politique actuelle de diffusion de I'insee? est représentative
de cette tendance. Linstitut offre par exemple, sur son site, la
possibilité de télecharger les données du recensament de la
population & des échelons géographiques fins, informations
qui, il'y a encore quelgues années, étaient proposées a l'achat.
Concomitamment & la ibéralisation des données et 4 leur
plus large diffusion, les cartographes ont changé d'outil. Les
gystémes d'information géographique (SIG), il y a encore recem-
ment affaire de specialistes, notamment des informaticiens, et
extrémement coldteux et complexes & mettre en ceuvre, sont
aujourd’hui des solutions techniques kEgéres, quasi bureau-
tiques. Avec une gamme de prix abordable, des interfaces
graphiques et intuitives, des procédures standardisses et auto-

matisées, les SIG sont devenus I'outil privilégié du cartographe
«institutionnel » et se sont introduits dans tous les organismes,

2. Institut national de la stafisfique et des dludes dconomigques.

collectivités ou structures techniques, s'intéressant & 'aména-
gement du terriioire (ex. : conssils régionaux, agglomérations,
agences d'urbanisme, etc.).

Dans ce contexte «d'hegémonie« des SIG et «d'opulence
statistique», les cartes fabriquées sont de plus en plus le fruit
de l'immensité des données produites et de la standardisation
«minimaliste » d'une sémiologie fortement contrainte par les
fonctionnalités des logiciels. En quelque sorte, les donnses et
I'outil créent la carte. Si la qualité, la construction des donnéas
OuU méme les choix de représentation sont parfols sujets 4 deébat,
ces cartes bénéficient d'un sentiment partagé d'objectivite, et
sont, aujourd'hui, trés largement utilisées, voire plébiscitées par
les acteurs des teritoires, techniciens ou politiques.

(Or, cetie « prédominance eucldienne»3, portée par une certaine
géographie et sa traduction cartographique «littérale » renfor-
cée par I'utilisation massive des SIG, a eu notamment pour
conséquence de masquer le fait que le «fond de carte» est, i
aussi, une donnée fraitable en tant que telle et non un préalable
intangible & la cartographie. Ce que I'on appelle ke «fond de
carte» est en fait dé&ja une premiére carte et ke choix de calle-ci
est déterminant pour la réalization de I'image finale et dans
I"'expression du message (Hurel, Poncet, 2008).

5Si le choix de la projection cartographigue, notamment &
I'échelle mondiale, est reconnu comme un acte important dans
la construction de I'image, le choix de la métrique+ du fond de
carte, lui, n'était pas, jusqu’a récemment, considerg comme une
« liberté» du cartographe. Cette situation résultait d'une valorisa-
tion — réfiéchie ou non — d’'une cartographie awx mensurations
euclidiennes (kilométriques), jouant sur la comespondance
homothétigue entre superficie sur la carte et superficie sur le
temrain. Cette visge, [&gitime dans certains domaines comime
celul de la construction ou du bétiment, assignant & la carie

3. Espace euchden: espace qui supposs la continuitd, la contiguité et 1'unifior-
mité des métiques [Léwvy J. in Levy J., Lusssult M., 2003).

4. Matriqua: mode de mesure et de traiterment de la distance [Lévy J. in Levy J.,
Lussault M., 2003).




LES RAISONS D’UNE DEMARCHE DE PROSPECTIVE
APPLIQUEE AU TERRITOIRE NATIONAL

|
Figure 2. Etapes de construction du cartogramme de la population des communes

Carte classique
Surreprésentation visuelle de la
population des espaces a
dominante rurale

I Pole urbain
Commune périurbaine

I Commune de lespace a dominante rurale

- Typologie inspirée de celle proposée par I'nsee
dont le zonage est défini a partir des déplacements
domicile-travail au recensement de. 1999 '

Cartogramme

Les espaces sur la carte sont 7!
visuellement proportionnelsala
population quiils portent

'i Marseille

Réalisation : Datar - Territoires 2040 - Karine Hurel
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une fonction similaire & celle du plan d'architecte, n'est pourtant
pas perfinente pour représenter des phénoméanes sociauy aun
meiriques plus élaborées, définitivernent non euclidiennes.

La population mondiale est désormais majoritairement urbaine.
La France compte, par exemple, aujourd’huil plus de 80%
d'urbains. En voyant sa concentration dans les agglomérations
augmenter, la société frangaise en vient ainsl & n'occuper guune
proportion toujours plus faible du temitoire. C'est cette dyna-
migue sociétale majeure que les cartes euclidiennes masquent
de plus en plus, survalorisant par exemple la croissance surfa-
cique marginale du périurbain — problématique par bien des
aspects, certes, mais = superficielle» en termes de population
concernse — quand ce gui change advient massiverment au
creur des taches urbaines.

Ainsi, en n'utilisant jusqu'a présent que des fonds de carte
basés sur une métrique euclidienne, les acteurs de 'aménage-
ment du territoire ont trés largement minoré les phénoméanes
concermant la société urbaine. Pour mieux visualiser les enjeun:
d'une urbanité dominante, a &té inventée une cartographie
dont le fond n'est pas construit sur une metrique kilométrique
mais sur une métrique adaptae & la problématigue représentae.
A titre d'ilustration, le nombre d'habitants est souvent utilisé
pour cartographier les phénoménes sociétau. La surface de

la carte ne comaspond alors pas a la superficie du terrain mais
est proportionnelle & la population qu'elle porte. Pour obtenir cet
effet visuel, le changement de métrique produit une déformation
de la géométrie « classiques {anamorphose), créant une fome
de la France au premier abord perturbante, en ce gu'elle modifie
nos repéres trés fortement imprégnés par les images classiques
du termritoire. On appelle « cartogramme = une carte thématique
qui utilise un tel fond en anamorphose, fond qui représente
directerment non des zones mais la population concemeés
par un pheénoméne donné. Ce type de représentation remet
visuellerment & sa place les enjeux d'une société aujourd’hui
trés majoritairement urbaine.

D'une certaine manigre, les cartogrammes poussent la logique
de la cartographie statistique dans ke sens d'une plus grands
rigueur de traiterment, d'une plus grande exigence pour rendre
compte des réalités sociétales vécues et d'une mellleurs adap-
tation aux contexdes et 4 la singularité des territoires.

hhdﬁﬂamd&smesdemnréesstaﬁsﬁmmetgéngm—
phiques, voire des cartogrammes précédemment decrits,
il existe une gamme extrémement vaste de représentations
& fortes composantes graphigue et géotypigue, qui in fine

Figure 3. Cartes iconiques des sept systémes spatiaux de Territoires 2040
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cherchent & créer un dessin rendant compte d'une idée en
utilisant non seulement une sémioclogie des données, mais
égakement et surtout, une sémiologie des problémes et une
sémiologie de l'image (Poncet, Hurel, 2008).

Pour atteindre ce double objectif analytique et en méme temps
communicationnel, une partie essantielle de l'information est
apportée sous forme de problématigue par le géographe
et sous forme de technologie de traitements statistiques et
graphigues par le cartographe. La compétence ou méme
parfois, csons le mot, "art graphique, a alors une place essen-
figlle pour traduire en image les fruits de 'expertise ; gu'll s'agisse
de choix graphiques complexes (flou, ombrage, surbrillancs,
estompage...), de gammes de couleurs, de proportionnalité
de symboles, de typographie, d'habillage, de mise en scéne
de la carte (univers esthétique, intimité entretenue par la carte
avec d'autres médias, notamment le texts), voire « d'effets d'op-
tique=. Tous ces chokx sont autant d'éléments sémiclogiques
possibles et émargent & ce gui reléve de «['art cartographique s,
Les images cartographiques des scénarios de prospective
(comme les fameuses cartes du «scénario de l'inacceptable s,
de I'«archipel éclaté» ou du «polycentrisme maillés, etc.) font
parties integrantes de cette catégorie de cartes. Elles figurent
des idées fortes plutdt qu'elles ne localisent des données brutes.

Les villes intenmédiaires et
leurs espaces de proximité

Les territoires & base &conomigue
résidentielle et touristigue

Poussant la logique graphigue et géotypigue & son termme, a &été
créé, pour la démarche Temioires 2040, un type de carte proche
de l'icéne.

Les signes iconiques n'ont pas les mémes proprietes physiques
que I'objet gu'ils représentent, mais s mettent en ceuvre une
shructure perceptive « semblable» & celle que déclenche celui-ci.
Afin d'illustrer ce principe, le sémiclogue et écrivain italien
Umberto Eco utiise 'exemple d'une planéte. Pour représenter
une planéte, la plupart des personnes dessineront spontané-
ment un rond entouré d'une elipse. Limaginaire collectif utilise
ainsi sans le savoir la planéte Saturne, objet singulier du systéme
solaire se distinguant par ses annealn, pour en faire I'archétype
de toutes les planétes.

Les «cartes iconiques » (g&ons), accompagnant la probléma-
tization de chaque systéme spatial (géotypes) identifié dans la
démarche Temtaires 2040, wtilisent ce principe en jouant sur
trois modalités:

—la modélisation (représentation du géotype par un géon: un
lieu emblématique ou familier pour la plupart des acteurs, est
utilizé comme archétyps) ;

—la distinction éémentaire (un &ement distinctif symbolise I'objet
entier) ;

Les espaces de faible densité,
des territoires multifonctionnels
entre dépendance et attractivité
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Toutes les cartes en main

—le changement d'échelle (a forme d’'un objet-clé d'un théme
rappele la forme de I'espace de ce théme).

Icéne de chacun des systémes, ces dessins cartographigues
ont également &té construits en resonance les uns par rapport
aux autres, chacun dans un univers graphigue propre et
identifiable.

Carie iconique obtenue par modélisation

Licéne du «réseau des métropoles frangaises dans I'écono-
mie-monde » s'appuie sur I'objet géographique «=Monde s, I
utilise une représentation trés connue de ceux qui travallent
sur la mondialisation, celle de I'archipel mégalopolitain mondial,
composee de trois principaw pdles (Europe/AsieUSA) et de
lizns, sous forme d'arcs, qui les unissent. Licdne des «systémes
meétropolitains intégrés » utilise la métropole yonnaise reconnais-
sable par une boule de faile imposante représentant Lyon, de
boules plus petites figurant Grenoble et SEi'|t-I'Etieme, par des
liens les unissant et par un Nnuage périurbain les enrcbant. Le
gsystéme des «villes intermédiaires et leurs espaces de prod-
mité» utilise la forme quasi christalérenne® que dessine la France
des villes dites moyennas. Pour finir dans cette catégorie, une
commune perurbaine, ou plus précisement, sa représentation
par une carte topographique type IGN, sert de base & lictne
des «termtoires & base économigue résidentislle et touristique s,

Carie iconigque obtenue par distinction élémentaire

La fabrication des icdnes du systéme «des portes d'entrée et des
fiLpe» et «espaces ruraln de faible densité» 5'est appuyée surun
graphisme distinciif. Les ondes aux teintes verte, bleue et noire
sont ici utilisées pour évoquer ke mouvement, la mobilité. Les
grands rectangles homogénes de couleurs jaune, marron, bleu
et vert symbolisent les champs, les plans d'eau et autres espaces
snaturels» pour I'en-t&te génerigue de la «faible densite .

5. Walter Christaller, géographe, a fondé =a thése sur un modéle da hiérarchi-
sation des réseaux urbains en fonction des services et des commerces qui 8'y
frouvent.

Carte iconique obtenue par changement d'échelle

La dernigre icéne fonctionne sur la base d'un changement
d'échelle. En I'occurmrence, on a souhaité évoquer un objet
incamant le secteur de I'industrie, ici une carte-mére d'ordina-
teur, pour figurer un systéme territorial. L'objet, appréhendable
de fait comme un territoire (cf. flux de données, connecteurs,
circuits électriques, protocoles, eic.), devient le symbole
méme du systéme territorial spécialisé dans un secteur
industriel (ex. : informatique, microdectronigue, plasturgie, etc.).

Cet article prétend rappeler que la cartographie n'est pas une
affaire de techniciens, 4 laquells les systémes d'information ont
parfois trop tendance & la ramener. C'est une technologie qui
demande un niveau d'analyse geographique exigeant pour
comprendre et savoir représenter des dynamiques spatiales
qui ont rarement une traduction cartographigue simple et
évidente. Si les acteurs de 'amenagement du territoire n'ont
comme seul objectif gue de visualiser des données sur une
carte, ils se couperont d'une grande partie des représenta-
tions cartographiques, permettant pourtant la demultiplication
des points de vue essentielle 4 la compréhension des enjeux
contemporains.

La démarche de prospective Tamitoires 2040, c’est un de ces
intéréts en termes de production de représentations, sera
amenée a mobiliser I'ensemble du spectre cartographique
cec afin de répondre au mieux aux objectifs qu'elle 5'est e,
« Cartes de données » et « cartogrammes » pour la phase d'état
des lieux qui nécessite des visualisations statistiques indispen-
sables, mais égalkment un carto-graphisme innovant pour
metire en image les scénarios et surtout les transformer en
signes ou stimuli pour 1'esprit critique et le débat public, tous
deux nécessaires pour faire progressar [a réflexion sur I'avenir
des territoires et notre capacité a les transformer.
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Une lecture du rapport:
« Une nouvelle ambition pour I'aménagement du territoire »

Florian Muzard

Chargé de mission a la DATAR

n septemibre 2009, la DIACT, redevenue depuis lors DATAR, faisait parditre un document

de vision intitulé « Une nouvells ambition pour I'aménagement du temitoire». Ce rapport
précédait de quelgues semaines I'annonce du lancement officiel de la démarche Termifoires
2040, amenager fe changement et ofirait un exemple original d'exercice stratégique de
court et moyen termes qui se concluait sur la necessité d'un prolongement prospectif pour
préparer de maniére plus efficiente, I'aprés. Cette conception assurant un lien enire les
différentes temporalités et nourrissant I'action immédiate d'une réflexion a4 caractére plus
exploratoire est de fait en concordance avec la philosophie m&me de I'aménagement du
territoire. Si 'on se réfgre en effet, pour memoire, au premier numéno de la Revue 2000
dirigé par Serge Antoine et paru en 1966, publication fondatrice de la DATAR dont Temitoires
2040 constitue 'utime avatar & ce jour, I'aménagement du terrtoire v est singuliérement
décrit comme I'un «des domaines privilegiés de transition entre des formes du passé qui
s'effacent et 'avenir gui s'en dégagera«. Pour en revenir au présent, considérons ce qu'il
résulte de ce rapport stratégique, en termes d'analyse des dynamigues socioeconomiqueas
en cours, de renouvellement conceptuel et de chantiers qui s'ouvrent a la politique nationale
d'aménagement du temitoire.

Pour la DATAR, ne plus &tre capable de représenter e temitoire revient & un scénario inaccep-
table. Complexite, accélération des mutations, etc., les prétextas invoqués sont nombrewns
pour renoncer a produire une vision d'ensemble. Pourtant, une représentation fractionnge ou
conjoncturelle peut apparafire comme une menace pour la République et ses fondements
d'unicité et d'indivisibilité. La carte de France ci-aprés, en couverture du rapport, est au
contraire une tentative pour donner & voir la situation contextuelle des temritoires et 4 en miew
salsir les enjewx; gu'ils soient macroéconomigues (globalisation, connexion numeérique) ;
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| Figure 1. Carte de couverture du rapport stratégique de la DATAR,
« Une nouvelle ambition pour I'aménagement du territoire »




institutionnels (intégration européenne, décentralisation) ; socie-
taux (explosion des mobilités, gendralisation du mode de vie
urbain, cosxistence de ruralités extraordinairement diverses)
ou environnementawx: (efficacité énergatique, protection et valo-
risation de la biodiversite). Au-dela de son aspect plastique,
cette carte témoigne des différents niveaux de lecture qui sont
nNécessaires pour saisir la France dans toute sa diversite. Elle
met également I'accent sur l'interdépendance des probléma-
tigques et le besoin d une approche multiscalaire pour concevoir
une politique d'aménagement du femitoire en phase avec les
grands enjeux de société,

Le rapport identifie trois enjeux d'avenir qui ont vocation &
orientar les politiques publiques & metire en ceuvre. Le pramier
enjeu est celui de la croissance. |l repose sur l'idée que la crois-
sance du PIB est le principal aliment budgétaire de la solidarité
nationale, notamment des politiques de redistribution et de
pérequation, et gu'elle est indispensable tant & la comection
des grands deséquilibres sociospatiaux qu'au développement
des temitoires. En termes d'aménagement, cela implique pour
la DATAR la nécessaire montée en puissance des méatropoles,
considérées comme des «moteurs de croissances. La ol il
¥ a une innovation forte par rapport aux modéles classigues
de competitivite, c'est dans la valorisation complémentaire de
I'excellence territoriale. Cela signifie que I'dentification et la mise
en valeur des avantages distinctifs des territoires, qu'ils tien-
nent au capital humain ou soient organisationnels, résidentiels,
touristigues ou écologiques, etc. sont stratégigues en ce gqu'ils
rendent la compétitivite viable ou pourrait-on dire «habitable»
dans I'espace et dans la durés.

Le second enjeu est celui de la cohésion. La DATAR considére
gu'elle est & concrétiser au coeur des temitoires mais aussi au
fravers de relations interterritorales. || 8'agit de comiger certaines
formes de repli communautaire ou, a I'opposé, de ségrégation
spatiale gui heurtent nos valeurs républicaines et d'un point de
vie siricfo sensu utilitaire nuisent & I'atiractivité des territoires.
De manigre plus générale, il s'agit de lutter contre [a mono-
fonctionnaliteé de certains terrtoires et leur insuffizante diversité.

Il doit &galement &tre compris que le niveau d'équipement et
de service des temitoires ne peut qu'éire variable et résulter
d'un compromis entre des besoins particuliers et des atouts
dont I'ensemble des temitoires banéficient directernent ou indi-
rectement ; d'od l'idée promue par la DATAR d'une attractivite
différenciée et par conséquent, de temitoires unis par des liens
de complémentarité,

Le troisiéme enjeu est celui de la durabilité et de la croissance
verte. Il incite & concevoir des siratégies faiblerment carbonées
dans une logigue non de contrainte mais d'opportunité,

Pour cela, le rapport porte une attention margquée aux fransitions
énergétigues et environnementales et aux mutations d'ordre
économigque et comportemental qui les accompagnent.

Pour atteindre ces objectifs, trois leviers actionnables indépen-
damment ou graduellement, sont identifies 1:

— la polarisation, en vue de constituer une masse critigue et
génerer de |'attraction (politique des pbles, des métropoles,
etc.);

— la connexdon, pour relier efficacement et créer du lien LGV,
réseal TIC, etc.);

— et enfin la coopération, ¢'est-a-dire, la constitution de solida-
rités et d"alliances a I'echelle la plus adaptee ([intercommunale,
inteméagionale, transfrontaliére, etc.) pour répondre aux problé-
matiques renconirées par kes temitoires (eguipement, climat,
reconversion industrielle, etc.).

Aprés avoir pose ce fondement théorique, le rapport s'ouwre
sur neuf chantiers qui traduisent la volonté de la DATAR de
transformer ces innovations conceptuelles en propositions
opérationnelles. Ces stratégies interdépendantes sont présen-
tées comme des objets d'expertise verses au débat, nécessitant
en fin de compte d'étre coconstruites avec I'ensemble des
acteurs de I'aménagement du temitoire pour &ire pleinement
appropriges. Sil'on s2 préte 4 une lecture fransversale de ces

1. En réfgrence awx troia notions « la conceniration, la connexdon et la coopsmn-
tion» décrites dans le Livre vert sur la cofdsion femitonals: f&re de B dversits




Une lecture du rapport: « Une nouvelle ambition

pour I'aménagement du territoire »

Figure 2. Les trois leviers d'action
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chantiers, notamment des tendances lourdes qui sont mises
en avant et des propositions d'action formulées, on obtient une
grille de lecture par grands systémes spatiaux . C'est peu ou
prou celle qui a été reprise pour échafauder les sept groupes de
prospective de Tamitoires 2040, Dans un soud de simplification,
on a procedé ici 4 des regroupements de chantiers.

Le rapport de la DATAR décrit, & I'appui de nombreuses cartes,
schémas et chorémes?, la puissante dynamique de métro-
polisation qui déstructure et recompose les territoires, qu'il
s'agisse des mobilités, de la tertiarisation de nos économies,
du mouvement de périorbanisation, des potentialités offertes
par le numeérique, etc. Pour autant, ces «grands temritoines »
qui se dessinent ne sont pas organisés, infrastructurés et
gouvernas a la hauteur des besoins. En somme, ils ne fomt
pas encore « metropoless. C'est pour cette raison que la
DATAR préconise de renforcer, d'une part, I'atiractivité des
métropoles, d'autre part, I'efficacits du systéme spatial qu'elles
entrainent et d’encourager lewr ouveriure a 'international. En
plus de propositions pour faire émerger un véritable statut
métropaolitain, la DATAR margue sa volonté de faire conver-
ger les diverses politiques publiques favorisant la polarisation
(FRES4, plles de compétitivité, etc.) et de misux insérer ces
temritoires dans un réseau métropolitain & grande vitesse, qu'il
s0it physigue ou numérique.

Le rapport réserve une place a part & la région capitale sur ke
constat qu'elle est le seul ensemble métropolitain francais dont
le rayonnement est mondial, sans équivalent autre gue Londres
(Greater London) en Euope.ﬁ{:eﬁhﬂ, le rapport pointe son

2. Par «systéme spatial =, on entend une configuration & la fois spatiale, éoo-
nomique &t d'acteurs, dont les diférentes composantes géographiques, fonc-
tionnelles, organisstionnelles peuvent &tra lues comme concourant dans leurs
interactions & une kogique fonctionnallis et & un riie spécifique dans le systame
temitorial global.

3. Un chordme est une représentation schématique d'un espace choisi. Il n'est
pas une simplification de la réalité, il vise & représenter toute la complexita du
termitoire & Maide da formes géométrigques (Sourca: Wikipedia, d'apréa Roger
Brunat, 1980}

4. Péles da recherche et d anseignement supaneur.




inquigtante perte d'atiractivité et des fiux démographiques qui
lui sont globalement défavorables. La DATAR fait ici état d'une
analyse o Paris a intérét & agir dans le cadre d’une stratégie
territoriale élargie, au sein du Bassin parisien d'abord, puis du
réseau metropolitain national dont elle serait la t&te de pont.
Cette coopération permetirait d’articuler le capital conomique
et de recherche francilien avec les excellences métropolitaines
des autres régions. C'est 14 le concept de «région &conomigque
de Parigs.

L' «urbain«» est avant tout un mode de vie et ne se confond
pas avec la «ville=. La DATAR entend prendre la mesure de
e que signifie une population pour 82 % a dominante urbaine
et des problématiques associées telles que les exigences
de gualité de vie. La DATAR a fait de cet enjeu du «misux-
vivre urbain= une interface entre les différents chantiers en
mettant en résonance les enjeux ligés au cadre de vie, 4 la
contrainte des déplacements domicile-travail ou & la frag-
mentation sociospatiale (due & la gentrification de certains
quartiers, & leur paupérisation ou au zoning). Le rapport de
la DATAR fait de I'aire urbaine, I'échelle de référence pour
appréhender ces différents enjeux (notamment dans le cadre
de SCoT de nouvelle génération). De la mé&me maniére, c'est
la higrarchie urbaine (villes petites, moyennes ou grandes, ces
derniéres au niveau de secteurs géographiques plus fins),
qu'il est prévu d'utiliser comme echelle de référence de |'ofire
de services aux publics sur les territoires, en fonction non
plus unigquement de critéres de proximité et d'égalité d'accés
mais de qualité et d'accessibilité globale.

Le rural n'est pas laisse pour compte dans ke rapport mais est
fraité en interdépendance &trofte aves ce premier théme. Et ce,
parce que ['actuel regain démographigue observe par I'INSEE
dans ke monde rural nécessite d'étre coméle avec la prise en
considération des comportements et des attentes en termes
d'usages d'une population & dominants urbaine. Dans cet ordre
d'idées, la typologie des «Trois France rurales» trouve encore
pour partie sa pertinence, ruinant 'idée gue les campagnes
seralent partout une réalité uniforme. Selon le rapport, ces
temitoires appellent des poliiques publiques diversifiées, leur

pemmettant de présener leur environnement attractif mais égale-
ment que soit compensée leur situation plus ou moins accentuse
d'enclaverment. Des propositions sont également faites pour
rendre plus optimale la délimitation de certains périmétres d'ac-
tion et de gestion dans les espaces ruralx, notamment dans
le cadre des intercommunalités & fiscalité propre et dans des
démarches de projet structurantes. Le rapport de la DATAR
promeut par exemple, A titre d'idée envisageable, I'établisserment
d'une charte de I'attractivité et du développement durable dont
I'Etat, la région ou le département, mais aussi les métropoles ou
lzs villes moyennes, seraient cosignataires.

Les temitoires sont depuis toujours en prise avec les réseaun
de circulation (capitawux, fret, voyageurs, informations, etc.)
mais cette dimension mobilitaire prend aujourd'hui une acuits
nowvelle dans le cadre de la globalisation. Concemant intermet
par exemple, 'analyse de la DATAR reposa sur ke constat que
les seuls mécanismes de marché ne permetiront pas le déploie-
ment équilibré des résean de demain et que, du fait du frend
actuel de vieilissement des populations, il est indispensable
de poursuivre les efforts engagés pour lutter contre la frac-
ture numerique, sociale et générationnelle. Il est ainsi proposa
d’anticiper pour généraliser I'accés & internet & trés haut débit
fixe et mobile sur tous les temitoires & une échéance de dix
ans et dinvestir dans les e-activités et des espaces publics
numériques modemisés et exemplaires en matigre de déve-
loppement durable.

Concernant la circulation visible des richesses (pour prendre
a contre-pied la formule de Laurent Davezies), le rapport de la
DATAR expose sa siratégie en faveur d'une optimisation du trans-
port massifié de marchandises dans un contexte &conomique
transformé par la mondialisation (avec notamment la délocali-
sation de la fabrication manufacturiére dans des pays a faible
colt de main-d’oeuvre) et 'ouverture & 'Europe de 'Est. Est ainsi
préconisse une meileure ulilisation des ports maritimes frangais
et une améioration de leurs dessertes a l'intériewr du pays, voire
du continent. D'autres directions sont exploréas comme I'ac-
croissement du transport fiuvial en lien avec le développement
des temitoires desservis (cas du Canal-Seine-Mord-Europe),
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| Figure 3. Un exemple de chorédme, extrait du chantier « Pour un mieux-vivre urbain»
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l'imemodalité, le renforcement des grands cormidors fermoviaires,
etc., avec I'objectif de dégager des marges de competitivits teri-
toriale. La DATAR juge tout autant essentiel de mieux insérer la
logistique dans les temritoires car celle-ci stimule la vitalité du tissu
économigue des bassins d'emplois, attire des entreprises, struc-
ture 'espace et peut contribuer & une organisation plus efficace
du fransport de marchandises.

Le capital vert et I'aléa climatique

Dans son rapport, la DATAR considére qu'il est de prime
importance de mieux appréhender les enjeux naturels et
environnementaux dans les territoires ; et ce, en raison de la

fragilisation des écosysidémes qu'ont entrainge I'évolution de

I Insérer les quartiers sensities e espaces pouDETsEs
dans une politique de cohdsionet de mobiiite d Néchalle de Maire urbaine

» Préfigunation expérimentale diin mailiage
du territoire en frames wertes o bieues

= Maitriser étalement trbain ot les mobilites (spatioles et ternparefies)
aux échelles temitoniakes les plus odoprées

» Favoriser e développernent de villes durabiles, mitrayantes, innovantss et créatives

.. a la stratégie d'aménagement

_|

nos modes de vie (artificialisants et énergivores, pour le dire vite)
et les perfurbations climatiques. La DATAR imagine ainsi faire
évoluer les outils de monitoring environnemental pour rendre
possible une gestion plus durable du territoire qui irait au-dela
d'une simple logique conservatoire pour entrer dans ke champ
de la valorisation des espaces. A la planification existante, la
DATAR propose de substituer une planification stratégique
reposant sur des dispositifs de gouvernance mulktiniveausx
(& l'instar de I'expérience des GIZCS) et de développer les
pratiques d'é&valuation emironnementale en mettant en place un

5. Recommandation du Pardement europsen et du Conssil du 30 mai 2002

[2002/413CE) pour la mise en meuvre d'une stratégie de Gestion intégrae des
zonea cotidres (GLEC).




instrument de calcul économigue de la valeur de ces espaces
naturels 4 enjewn:.

La DATAR mesure également combien le changement
climatique est un facteur d'incertitude considérable pour les
temitoires. Pour appréhender ce phénoméne générateur de
muliiphes interactions (globallocal, diffus/clive) et metire en place
des stratégies adaptées (information préventive, gestion de la
ressource en eau, evolution des formes urbaines, mobilités, etc.)
le niveau termtorial le plus adapté identifié est I'échelon interme-
gional et dans certains contextes, transfrontalier. Le rapport
désigne clairement 'ensemble régional meéditerranésn comme
champ d'expéerimentation pour tester des stratégies d'adapta-
tion et plus particuligrerment pour définir et préfigurer un modéle
de métropole durable adaptae au changement climatique.

Du fait du poids et de I'imbrication de ces enjeux au niveau
national, le rapport de la DATAR affimme que 'Etat est un acteur
décisif de I'aménagement du territoire, pour la mise en ceuvre

de ces chantiers mais également pour predéfinir les perimeétras
de coopération permettant de répondre aux enjewx quils recou-
vrent. En 'occurmence, le niveaw intemégional est reconnu &
aussi comme un échelon de reférence dont il parait pertinent de
confier ke pilotage & des préfets coordonnateurs pour I'ensemble
des services de I'Etat. Le rapport de la DATAR détaille pour finir
les différentes coopérations intermétropolitaines qui pourraient
permetire d'atteindre I'objectif recherché de croissance et de
cohésion.

Il est réaffirme gque I'amenagement du temitoire en France est
une ceuvre essentiellement politigue et que, plus gue jamais
dans le contexte actuel et face aux enjeux rappelés ici, il est
nécessare d'inscrire la stratégie nationale dans sa macrodi-
mension européenna voire mondiale. Ce volontarisme pour faire
de 'aménagement du temitoire une démarche de progrés, se
trouve pleinement exprime dans ke travail national et multiacteurs
qui en constitue la suite directe: Termtoires 2040, aménager e
changement. L'enieu-clé est que la réflexion nowrrisse 'action et
permette d'ancrer les projets dans un socle d'expertise concer-
tée et dans le temps long, tous deux essentisls au dynamisme
durable de nos temitoires.

Beeroir 5., Cattan M., Gill F, 6t &, Le fonctionnemant métropalitain du Bassin pansien. o Bassin pansien & k& region économique de Pars 2004-2008, Paris, DIACT,

2009,

Diamon J., Wire en ville, Obsenvafoine mondial des modes de we urbains, Paris, PUF, 2008.

Dartout P, (dir)), Cordobes 5. (coond.), DIACT, Une nowvells ambition powr 'amenagement du tamitioine, Pans, La Documentation francaise, 2008,

DATAR, Qualis France rurale pour 2020 7 Contribution & une nowvelle poliique de dévaloppement rural durabile, Paris, La Documentation frangaise, 2003.
DIACT, Dynamigues et dévaloppemeant durable des femitoines. Aapport de NObsarvaioire des temifoines 2008, Pana, La Documentation frangaise, 20089,
Diavezies L, La Rpubligue of ses famioies. La cincelafion invsible des richesses, Paris, Seul, coll. =La République des Idées -, 2008,

Estéba P, Gouvemner i ville mobile: Infercommunalifs af démocratie locals, Paris, PUF, col. «La ville en débat =, 2008.

Mora O. [coord.), Les nowvelles rurafigs & Mhorizon 2030, Paris, Edifions Quse, ool + Update sciences st technologies », 2009,

Mouhoud E.-M. (dir), Economis des services ef développament des famitoies, Paris, La Documentation frangaise, coll. = Travaus =, 2010,

Raozenblat C., Ciclle P, Las viles eunpéannes. Analyse comparatie, Paris, La Documentation francaise, 2003,

Vanier M., Le pouvoir des farmitoies © essal sur lNinfertemitonalits, Parie, Anthropos, 2008.

Vieltz P, «La crise offre I'occasion de éinventer nos modéles urbains. || est vital d'imvestir dans des villes puissantes, créatives et atfractives =, Le Monde, mars 2009.
Livre vart sur la cohasion termionale: faire de s diversite femitonale un atout, Commission européenne, Bruxelles, 2008,
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La DATAR et la prospective, 50 ans d’histoire
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1. Musso P, «Rétrospactive de la prospec-
five temitorale: da la DATAR & la DIACT -,
in Tamtores 2030, n* 3, DIACT, Paris, La
Documentation frangaise, 2006, p. 7-17.

&s la création de la DATAR en 1983, prospective et aménagement du temitoire vont

de pair dans la mission de la délégation. La DATAR a &t&, et demeure, un des foyers
de la prospective en France. Jérdme Monod, 4 la téte de la délégation entre 1968 et 1975,
y a introduit cette discipline et a permis d'en expérmenter ks premigres méthodes. On
a parle d'une &cole frangaise de la prospective dont le «Scenario de l'inacceptable » de
1971 est un exemple resté célébre. Par la suite, la compétence prospective de la DATAR
n'a cessé de s'affimmer pour éclairer, dans des moments politigues importants, les grands
enjeux d'avenir de notre société.
Il est dans la vocation de la DATAR, en tant qu'administration de mission, d'allier des activités
d'études, une grande réactivité et une force de proposition. Porter un regard attentif aux
évolutions de la société et faire preuve d'anticipation pour préparer et accompaaner ke
temitoire national dans ses mutations font partie des compétencas pour lesquelles la DATAR
est reconnue mais egalement particuligrement attendue. Cette tradition n'a cependant de
sens et d'efficacité gu'a travers une mobilisation large et partenariale pour que le moyen et
le long termes fassent I'objet d'enjeux partagés.

La prospective & la DATAR a traverse diffierentes périodes. «L'age d'or de la prospectives
est symbolisé par la parution du « Scénario de 'inacceptable» en 1971, Celui-ci incame de
maniére exemplaire le régne d'un «Etat savant et ingénieur » 1. Ces objectifs sont multiples.
Tout d'abord, la toute jeune DATAR entend affirmer sa [&gitimité par un exercice de fort
retentissement. En outre, Le Scénanio de linacceptable. Uine image de la France en 'an 2000
sert de cadre théorigue préalable & I'élaboration du Schéma général d’aménagement de

o
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la France. |l s’agit d'éclairer I'Etat souverain et d'accompagner
son action. Dans ce cadre, ke but est avant tout de provoguer
une prise de consclence des inégalités temtoriales génénses par
le boom economique des Trente Glorieuses pour faire émerger
une volonté politigue & méme de rééquilibrer la France. La
prospective produit un scénario «repoussoirs «[décrivant] kes
conséguences a long terme des tendances actuelles du déve-
loppement socioeconomigue 2 de la France en dehors de toute
intervention politique. Limage produite est celle d'une France
éclatés en cing zones de polarisation renforcés et des espaces
de retards économiques et de vide. J. Monod expliquera frés
clairement les présupposes et objectifs de cette représentation
«C"est ['une des histoires possibles, une histoire inacceptable qui
met en evidence la necessite d'une action de la sockéte sur son
ervironnement». Cet exercice a eu un impact psychologique
important sur ses contemporains. Il a favorisé au niveau politique
la prise de conscience d'un certain nombre de grands enjewn:
et le Schéma général d'amenagement de la France a bénéficié
de ces apports. Le Scénano de l'inaccepfable. Une image de la
France en l'an 2000 représente encore & I'neure actuelle, pour
le grand public, la quintessence de la prospective.

Les annéas 1980 ont constitue pour la prospective a la DATAR,
une perode de reflux de I'activite, celle-ci ayant été accusée de
n'8voir pas su prévoir les chocs pétroliers et la crise économique.
Dans ce contexte économique heurté, I'«Etat aménageurs
privilgie le court terme et la planification. L'« Etat pompier »3
agissant dans I'urgence fait fi d'une vision a long terme. On
assiste en outre 4 un déplacement de la prospective vers les
régions dont ke poids politigue se trowve renforcé a la faveur
de la décentralisation. Pour asseoir leur kBgitimité et aiguiser
leur expertise dans Ienaﬂedesmfmﬂtsdeﬁam:]al-régbrﬁ,
celles-ci 5'approprient les méthodes de la prospective & travers
des exercices pionniers comme Limousin 2007 paru en 1987
ou encore Prospective Aguitaine 2005 publié en 1988.

2. DATAR, Uine image de k& France en 'an 2000. Le scénano de Mnaccepizbis,
Paris, Travaux et recherches de prospeciive, n® 20, 1971, 173 p.

3. Musso P, =Ré&roapective de la prospective temitoriale: de la DATAR a la
DIACT =, in Tamifoiss 2030, n” 3, DIACT, Pars, La Documentation frangaisa,
2006, p. 7-17.

Figure 1. Le scénario de I'inacceptable
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Sourca : DATAR, Une image de l& France an 'an 2000, 1971.

Le retour en grace de la prospective a la DATAR a lisu & partir
des années 1990 dans le cadre de deux exercices qui ont fait
date: Le Livre blanc du Bassin parisien en 1992 et France
en 2015. Recompasition du fermioire national paru en 1993.
Durant cette période, les objectifs assignés a la prospective
s'élargissent devant la prise de conscience de la multiplication
du nombre d'actewrs sur la scéne temitoriake : la prospective
doit s2 muer en un outil au senvice du débat public et s ouwrir
a multiples visions. Le Livre blanc du Bassin pansien offre
|'oocasion d'impliquer de nombreLy: acteurs (consells régionaln:;,
ministéres, association des viles & une heure de Paris, scienti-
fiques, société civile, etc.). Trois scénarios sont produits comme

n



Figure 2. Scénario 3 — Le Réseau métropolitain maillé
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autant de devenirs possibles, pour laisser la place au débat:
un scénario tendanciel intitulé : «La métropole concentrée»; un
scénario de répartition: «La métropole multipolaire centralisée »
et un scénario de dynamisation appelé: «Le réseau métropolitain
maillé». France en 2015. Recomposition du territoire national
intervient a un moment d’intense renouvellement des méthodes
de la prospective. L'un des choix consiste par exemple a former
autour de différentes thématiques, des groupes d’experts
ouverts, producteurs de visions plurielles. A travers ces deux
démarches une nouvelle prospective territoriale émerge, qui ne
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consiste plus seulement a demander des scénarios aux experts
mais également a nouer le dialogue avec les partenaires locaux.
Ces initiatives donnent un nouveau statut a la prospective et
renforcent son articulation a I'action publique, dans le cadre des
bouleversements survenus dans les années 1980.

Le dernier grand exercice de prospective en date a la DATAR
est France 2020. Mettre les territoires en mouvement paru
en 1999. Dans le cadre de la relance de la planification terri-
toriale et de I'élaboration des schémas de services collectifs,
le CIADT de décembre 1997, qui impulse la réforme de la
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Figure 3. Systédmes urbains et territoires : esquisses a long terme
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Source: DATAR, France an 2015, Recomposition du fermifoie nafional, 1993.

LOADT, commande & la DATAR de «rassembler les gléments
prospectifs permettant au gouvernement de définir le projet
d'avenir qu'il entend conduire en aménagement du temritoine .,
Cette démarche de prospective illustre la position de la DATAR
selon laguelle, pour &ire legitime, la délégation doit &largir sa
vision de I'aménagement du territoire & plus long terme et
adapter ses méthodes pour &tre en phase avec les change-
ments des modes de I'action publigue. La prospective sur
le mode du «forum et du débat public«* initiee & I'orée des

4. Vanier M., <A propoa de l'erfide de Frangois Plassard sur “Une spproche
rétrospective de la prospective: le scénano de linacceptable” =, in Géocarmeiour,
wol. T8A, 2003 fmis en ligne la 29 mai 2007 ; URL: hitp//geccamefour.revaes.
ong iindex ] G5hirmi).
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années 1990 est alors mise en ceuvre: sont mobilisés plusieurs
centaines de chercheurs, tandis que les mondes associatif,
économique et politique sont invités & partager leur exper-
tise. Quatre scénarios exploratoires contrastés sont congus:
« | 'archipel éclaté», «Le local différencié», « Le centralisme
rénove s et « Le polycentrisme maillé ». lls offrent une vision du
futur et un chemin pour orenter I"action publique mais veillent
& ne pas se faire normatif, & proposer le débat. «Le polycen-
trisme maille=, scénario souhaite, est plébiscité et appuie ke
discours de la DATAR pour un mailage hammoniews: du teritoire
en pays, agglomérations et intermégions. L'exercice s'arficule

avec le cadre européen, le reconnaissant comme une échelle
essentielle de la prospective et de I'action publique.
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Figure 4. Scénario 4 - Le polycentrisme maillé
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Source: DATAR, Aménager la France an 2020, 2001.

Les années 2000 volent la mise en place d'un «Etat stratéges,
«animateur de réseaux d'acteurs»5. L'Etat partage désonmais
la compétence d'aménagement du ferritoire avec un nombre
croissant d'acteurs présents aux niveaux supra et infranational.
Ainsi la prospective va se concevoir & fravers la capitalisation, la
muiualisation et la diffusion des connaissances produites dans
les différents réseaux animas par la DATAR. La constitution du
Centre de ressources de la prospective temritorale et du Collége
europeen de proepective temitorale, les éditions successives
de I'Université d'été de la prospective temritoriale en Europe ou
des saminaires timestriels « Prospective Info«, ilustrent cette

5. Musso P, =Rétroapective de la prospective termtonisle: de la DATAR a la
DIACT =, o cit.

Figure 5. Image produite dans le cadre du groupe
o« Territoires et cyberespace en 2030»

Sourca : Gauqualin D, in Tamioies at cybarespace en 2030, P Musso [dir),
coll. < Trevawx = 0 7, La Documentation frangaizse, 2008.

ambition. Entre 2004 et 2009, la DATAR a prolongé sa réflexion
prospective au travers de groupes thématigues et pluridisci-
plinaires dans le cadre d'une démarche baptisée Temioies
2030. On a reproché a la prospective des années 1990 et &
I'exercice France 2020, Mefire les temifoires en mouvemeant,
leur déconnexion a la pratique de I'aménagement du terriioire.
Le programme Termioires 2030 se veut donc ressaemé, plus
operationnel et approprié aux bescins de ['action publique. Dans
un souc de pragmatisme, il s'est d'ailleurs ouvert sur I'évalua-
fion du programme précédent. Huit groupes ont ainsi evolué
sur cing ans en investissant des thémes prioritaires comme
le developpement durable, les TIC, les villes, la demographie
et notamment le vigilllissement, le périurbain, les senvices, etc.

Le rapport stratégique Une nouvelle ambition pour 'aména-
gement du territoire publié en octobre 2009 par la DATAR
dresse un état des lieux et des enjeux de I'aménagement
du territoire en France. |l présente une vision et s'ouvre sur
des chantiers et perspectives d"action pour I'am&nagement
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de la France a court et moyen termes. En concluant & la
nécessité de mettre en place un exercice de prospective
d'envergure, ce rapport veut restaurer une des missions
essentielles de la DATAR et redonner un statut majeur &
la réflexion de long terme, pour renforcer les moyens de
I'Etat d’anticiper sur des questions-clés comme le climat ou
I"&nergie, les technologies, ou d'autres phénomeéneas encore
au sitade du signal faible et qui auront un impact demain
sur les terrtoires. La démarche de prospective Termitoires
2040, aménager le chamngement initiée en octobre 2009 par la

DATAR et considérge comme une priorité de son action, est
née des conclusions de ce rapport stratégique. Elle s'inscrit
également dans la continuité de la mission traditionnelle de
la délégation esquissée & grands traits dans cet aricle. Le
caractére novateur de Territoires 2040, aménager le change-
ment tiendra aux méthodes de 'exercice qui vont chercher &
renouveler les savoir-faire prospectifs pour appréhender au
plus prés les évolutions des territoires tout en impliquant la
pluralité des acteurs spatiaux et penseurs du territoire dans
cette recherche d'un devenir désire.

Ahergna C., Musso B, < Amanagement du temitcire et prospective. Chroniques d'un dewvenir en construction =, in Tamitoires 2020, n° 1, DATAR, Paris, La Documen-

tation frangaise, 2000, p. 47-54.

Bailty A, Glatron M., Musso P, «<Les images dans les travaux de prospective de la DATAR», in Tamifoies 2020, n° 3, DATAR, Pars, La Documeantstion francaiss,

2001, p. 11-24.

DATAR, Line image de i France an Man 2000, Le scenanio de l'inaccaptabds, Pans, Traveux et recherches de prospective, n® 20, 1971,

DATAR, Le Livre bianc du bassin pansian, Panis, La Documentation frangaise, 1904,

DATAR, France 2020, metire les tamioies an moweament, Paris, La Documentation frangaise, 2002,

Guigou J.-L., France 2015, Recomposition du feritoire national. Contribution su déhat nafionsal, Paris, Editions de l'aubs, 1993,
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| ne faut pas cesser de rappeler une banalité, dont pourtant on tend souvent & celer

I'importance, actuelie et future : aujourd’hui et pour la premiére fois depuis que |'éire
humain a commence & imprimer sa marque sur la terme, plus de la moitié de la population du
globe, ¢'est-a-dire plus de 3 miliards de personnes, vit dans des ensembles urbains. Ainsi,
les espaces urbanisés deviennent tout & la fois I'nabitat du plus grand nombre d’humains
et la sphére sociale et politique d'échelle globale au sein de laquelle il nous faudra, de plus
en plus, apprendre & saisir les évolutions et & reguler les problémes. Lhorizon des sociétés
est urbain et calui de la société francaise, tout particuligrement.
'urbanisation est bien un phénoméne global, qui concerme toutes les échelles. Pour autant,
["'urbbain n'est pas un sous-produit de la « giobalisation =, mais un vecteur principal de construc-
fion du monde. La mondialisation, ¢'est-a-dire l'institution du monde comme espace social
d'échelle planétaire, se déploie par et pour I'urbanisation. Celle-ci ne consiste pas simplement
en un plaguage de paysages urbanisés sur la teme, composant une marqueterie barogue du
globe, recouvrant une trame spatiale pure, celle de la «géographies naturelle, quril faudrait
présarver, ou celle des campagnes « authentiques =, Elle provogue une subversion de toutes
les logigues societales en méme temps. L'économie v est nowvelle, les structures sociales
et culturelles connaissent des mutations profondes, les temporalités sont bouleversées, des
logiques inédites d'organisation spatiale s'épanouissent a toutes les échelles, un état de
nature spécifique est créé par le mowvermeant méme d'urbanisation. Celui-ci concerne tout
autant les espaces ruraux que les villes. Les villes, oui — si 'on considére que le mot remvoie
a une réalité bien précise, cele des organisations mises en place a partir du XVl sigcle,
héritiéres des cités classiques, et qui se sont épanouies durant la phase (asser courte, &
I'échelle des temps historiques) d'industrialisation des sociétés — se sont urbanisées. Das
lors, les traditicnnelles oppositions villes/campagnes deviennent des mythologies sociales
a mettre & distance, tant il est vrai que 'urbanisation contemporaine « brouille les cartes»

o
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Figure 1. Un monde majoritairement urbain
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(celles de la géographie, au premier chef) et compose des
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impriment fortement leurs marques sur I'urbanisation. On
pourrait donc dire, pour paraphraser Hillary Putman, que la
rmondialisation et 'urbanisation construisent mutuellement et
en permanence I'urbanisation et la mondialisation.

Face & ces mutations, les régulations politiques et juridiques
anciennes sont remvoyées a leur impuissance — mais les
remplagantes tardent & &tre inventées. C'est pourtant & partir
de ce premier constat qu'il faut tenter d'inventer les scénarii
d'évolution des systémes temitoriawx. || importe d"élaborer de




nouvelles grilles d'intelligibilité des processus urbains, sans cher-
cher a imposer une quelconque vulgate. Une telle prétention
serait d’ailleurs vouée a I'échec, compte tenu des caractéres
mémes de I'urbain mondial. Celui-ci me semble en effet rétif a
toute généralisation schématique et strictement causaliste, car,
en bon systeme sociétal, I'urbain est marqué par les boucles
relationnelles multiples et subtiles entre réalités en apparence
contradictoires. L'urbain est paradoxal, il faudra bien faire avec.

On peut toutefois poser des jalons, autant de processus dont
la reconnaissance permet de commencer a saisir la dynamique
de 'urbanisation. Je me contenterai ici de donner quelques
apercus de tendances qui me semblent essentielles.

En premier lieu, I'urbain est marqué par lillimitation. Le temps
des espaces finis est terminé — ce temps paisible ou les
campagnes et les villes se distinguaient nettement, étaient
clairement séparées par des limites stables. L'urbanisation
a composé des espaces en écumes, ou en rhizomes, si
I'on préfere. Les «milles plateaux» dont Deleuze et Guattari
avaient eu I'intuition sont ceux des organisations urbaines, des
systemes territoriaux plates-formes aux multiples ramifications,
liés en permanence a tous les autres, en méme temps que les
liens entre chaque composant de chaque systéeme et entre
chaque composant d’un systeme et chague composant d’un
autre systeme sont aussi maximisés. C’est cela I'illimitation, non
pas tant un marqueur physique qu’un symptéme de la montée
en puissance du principe de la connexion généralisée entre
toutes les réalités urbaines.

Cette prégnance de la connectivité, je I'appelle hyperspatia-
lisation. Il faut entendre par ce mot que I'urbain est a la fois
marqué par I'accumulation, la surabondance (et la, le mot
hyper renvoie a cette accumulation) mais aussi et surtout par
la systématisation de la connexion (tous les espaces sont liés
a tous les espaces comme on passe d’un site internet a un
autre via un hyperlien). La chose n’est pas encore pleinement
réalisée mais en cours, dans tous les compartiments de la vie
urbaine. On peut ainsi penser le développement effréné de la
télécommunication interindividuelle, via des instruments de plus
en plus performants, et a la faveur de l'instauration de la toile
comme un autre espace social, de plus en plus référentiel des
autres pratiques. L'hyperspatialisation est donc cette capacité

de plus en plus universelle (on se connecte en tout instant, en
tout lieu, pour tout acteur) qui caractérise I'urbain.

On peut ainsi reprendre en la poussant un peu plus loin une
intuition de Francois Ascher, qui définissait nos sociétés comme
hypertextuelles, et affirmer que les sociétés urbaines sont
hyperspatiales, ce dont nous commencons juste a prendre
conscience. Lorsque la liesse des ressortissants algériens ou
d’origine algérienne se déclare partout au méme moment, en
France et dans bien d’autres pays, le 18 novembre au soir — a
la fin du match victorieux contre I'Egypte, joué au Soudan, qui
qualifie I'Algérie pour la coupe du monde de football — et para-
lyse la circulation, nous sommes confrontés a une manifestation
élémentaire mais trés puissante d’hyperspatialité.

Lillimitation est permise par la mobilisation, ¢’est-a-dire la systé-
matisation de la mobilité comme principe de base de I'urbain
(en méme temps que comme valeur sociale, politique, culturelle
méme). Mais cette mobilité n’atteindrait pas cette importance
si elle ne s’accompagnait de la numérisation des sociétés.
['urbain est désormais numérique, autant que matériel. Le
développement de la sphere immatérielle, qui n’en est qu’a
ses débuts, cette prolifération des données et des informations
circulant sans cesse dans des réseaux dont I'architecture n’a
pas grand-chose a voir avec les réseaux techniques matériels,
est sans doute I'événement du siecle! D’ores et déja, aucun
fonctionnement urbain n’est envisageable aujourd’hui sans le
support et le secours du numérique.

On pourrait s’attendre a ce que I'espace de ce monde mobile
et illimité soit ouvert, lisse, sans entraves. En réalité, I'urbain
contemporain paradoxal est marqué aussi par le succes plané-
taire du principe séparatif. La séparation spatiale des réalités
sociales caractérise en effet I'urbanisation contemporaine. |l
s’agit désormais d’un standard mondial et toutes les grandes
activités connaissent une répartition en zone spécialisée, ou la
multifonctionnalité est faible. Il faut préciser qu’un tel standard
ne résulte pas uniquement de I’absence de volonté des pouvoirs
publics de réguler véritablement I'organisation urbaine. Bien s(r,
les opérateurs privés jouent un réle majeur dans I'urbanisation
et privilégient la mise en place d'llots fonctionnels qui cadrent
le mieux avec leur logique économique et technique. Mais les
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autorités publiques, lorsgu’elles agissent, promeuvent aussi,
le plus souvent, un amenagement en cellules fonctionnelles.
Aur zoning fonctionnel s'ajoute la ségrégafion, qui renvole awn
problémes de répartition spatiale des groupes sociaux et des
individus. Il n'y a pas de situation urbaine dans le monde ol le
fait ségrégatif n'apparait pas, jJusqu’a parfois constiuer un mode
prégnant d'organisation. La ségrégation n'exclut pas que les
résidents s'intégrent dans des logiques de type réseau, via la
mobilité: les habitants vivent alors en méme temps la ségré-
gation et la mobilité. Cette situation s'avére la plus courante.
L'assignation & résidence peut exster, mais n'est pas une
des conditions sine qua non de I'existence de la modalité
segregative.

L'urbain contemporain n'est donc pas si lisse et ouvert que cela.
Il est marqué a la fois par la volonté de bien des opérateurs de
rechercher la sreté de I'homogénéité sociale, ethnigue et cultu-
relle du territoire résidentiel d'appartenance et par I'impossibilite
de g'lsoler tant de la muftitude des références et des univers de
8Ens qui circulent en permanence que de la variété des autres
habitants (etfou de leurs images) que I'on rencontre imman-
quablement dans sa vie guotidienne. Les plus isolationnistes
des résidents urbains — celx de certaines gafed communitias —
investissent Une rare énergie A circonscrire leurs pratigues & des
sites et des lieu clos: la forteresss domestique imgués par les
services & domicile et le téléachat, la communaute résidentielle
fermée et sécurisée, la citadelle automobile, ke Shopping mall
a l'accés filtrg, le club de loisir sélectif, les salles ol se fiennent
les spectacles sur invitation. Tout cela, interrelié par les réseaux
mobilitaires et communicationnels.

La s&grégation ne procéde pas que du rejet des paunres par les
riches. Cette grille de lecture est simpliste. Le principe ségré-
gatif travaille en profondeur toutes les situations et constitue
une aspiration partagée par une majorité de groupes sociaw,
dotés, intermédiaires, démunis. Partout, on s'avére prompt a
rechercher une communauté spatiale homogéne et a exclure
pour ce faire des minoritaires.

Ainsd, I'limitation de 'urbain est avérée, comme 'est ke mouve-
ment d'imposition de limites nouvelles, mails qui sont désomiais
des figures intermes des organisations et non plus des frontiéres
qui séparent I'urbain de son exténorité.

Si le numérique pourrait bien &tre le phénoméne marguant des
prochaines décennies, l'individualisation fut celui des précé-
dentes et restera une dimension fondamentale des socktes
urbaines. Je n'ai pas l'intention d'entrer ici dans le débat
sociologique, ni de rappeler les grandes théories existantes de
I'imvention de lindividu. Mais simplement rappeler qu'il existe
une histoire friple : celle de la constitution du soi moderne, du
processus dindividuation et de subjectivation (instauration du
sujet en tant que moi, doté d'une intimité) qui est paralliée et
complémentaire de celle du mouvement d'individualisation
{construction de l'individu en tant qu'élément de base du social
et en tant que sujet de réflexivité) et de celle de 'actorialisation
(promotion de l'individu en tant gu'acteur intentionnal, construc-
teur de son monde d'action). Ce triple mouvement est au coeur
de ['urbanisation contemporaine. Il se traduit notamment par
ce que I'on pourait appeler la fin du monopole de 'experiise
legitime. Je m'expligque.

Durant longtemps, & I'épogue de «la ville» — dont la promo-
tion s'est accompagnee de celle de 'outil d’excellence des
spécialistes de son contrdle: 'urbanisme « scientifique », celui-la
méme qu'on fait naitre avec I'ceuvre de Cerda, et qui trouvait
dans le plan directeur une parfaite expression de la volonte de
puissance de la raison planificatrice —, les élus et les praticiens et
inoénieurs ont pu croire qu'ils détenaient seuls la parcle de vérita
au suilet de I'espace et de son amenagement. Or aujound’hui,
Iindividuation, I'individualisation et I'actorialisation font voler
en éclat cet édifice de pouvoir. Chagque individu peut et veut,
de plus en plus, se revendiquer expert réflexif de son propre
«monde de vie» et défendre celui-ci au nom de cette exper-
tise. Pour cela, il sait utiliser les ressources informationnelles
qui désormais pullulent, s'appuyer sur la remise en cause de la
primautg absolue des savoirs de l'ingénierie et de la science,
ainsi que sur la défiance a I'encontre des discours politiques. Il
sait aussi universaliser son point de vue, pour lui donner I'aspect
d’'une parole de portée générale, toutes choses que la moindre
recherche sur les coniroverses d'aménagement montre. Rien
ne sera plus comme avant dans le domaine de la politique terri-
toriake du fait de cette individualisation des expertises, mais on
n'est pas sir que les acteurs publics aient parfaitement encore
intagré ce fait.




Figure 2. Verticalité. Bangkok, Thailande, novembre 2009

Accompagnant cette promotion de I'individu-acteur en méme
temps que procédant de la généralisation de la mobilité, la
cosmopolitisation est un autre phénomene marquant. Il s’agit
la de souligner que les organisations urbaines, de toute taille,
sont marquées par la diversification de leur peuplement: les
populations locales viennent désormais de partout, ou peu s’en
faut — et I'on sait a quel point ce constat trouble les adeptes des
identités de I'enracinement, comme le montre la récente histoire
de la votation suisse contre les minarets. Une telle ouverture, qui
fait de chague ensemble urbain un monde cosmopolite, n’est
pas préte de s’atténuer. On peut méme penser que la chose
va s'accentuer.

© Patrick Poncet, 2009

Autre processus, I'environnementalisation. Les années qui vien-
nent de s’écouler depuis la conférence de Kyoto ont provoqué
une remarquable convergence (d’ailleurs un peu inquiétante,
comme toutes les unanimités subites) des acteurs sociaux les
plus variés autour de I'idée que la pensée et I'action urbaines
entraient dans une nouvelle ere, qu’on qualifiera de «post-
Kyoto». Au vrai, personne ne sait aujourd’hui tres bien ce que ce
«post-Kyoto » signifie précisément, mais tout le monde semble
saisir que le monde urbain est en passe de changer, compte
tenu de l'injonction environnementale. Ainsi, on voit poindre
les premiers impacts de la prise de conscience d’un impéra-
tif catégorique: agir en n’oubliant pas que chaque acte est
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facteur d’un état de nature urbaine, dont la qualits ou I'indignité
pésera sur 'habitabilité générale des lieux et des places. On
redécouvre 13, sous les traits d'un récit général de mise en péril
{une nouvelle vulgats), une chose gue les géographes savaient
depuis longtemps, mais que certains avaient ocubliée. L'urbain
est & considérer comme une fabrique d'environnements : c'est-
&-dire un systéme organisatewr d'un état de nature spécifique,
par insertion permanents des ééments biologigues et physigues
dans |'amrangement spatial des réalités sociales. La chose n'est
donc pas nouvelle, mais ce qui I'est, ¢'est la manigre dont les
acteurs sociauy se saisissent de |'objet erwvironnemental pour
construire leurs actions urbaines. A n'en pas douter, cette envi-
ronnementalisation (que je considére donc comme |'apparition
d'une nouwvelle prégnance sociétals) va peser lourdement sur
les évolutions des systémes termitoriax.

Bien s0r, ces quelgues idées ne sauraient former une grille de
lecture cohérente des organisations wrbaines. |l s"agit plutét
d'incitations & prolonger la réflexion et & comprendre comment
les jeux combinés de ces phénoménes composent des mises
en tensions paradoxales du systéme global, mises en tensions
a partir desguelles I'exercice de prospective peut étre tenté.
Une demiére chose doit &tre précisée: 'organisation urbaine
contemporaine accumule une puissance de plus en plus
impressionnante. Puissance technologique, puissance &cono-
mique, puissance financigre, puissance politique, puissance
culturelle se conjoignent pour dresser I'urbain en milieu domi-
nant et en référence insurpassable. Pourtant, il est frappant

de constater gue la vulnérabilité des systémes urbains croit
en juste proportion de cette puissance. Bien s0r, un optimiste
insistera a raison sur le fait que compte tenu de la tailke et
de la diversité des réalités que 'urbain arrange de manigre
sl complexe, il est étonnant que si peu de crises majkeures
adviennent. Chagque jour des milliards d’&tres humains vivent
lewr vie urbaine, bon gré mal gré, sans drame, sans collapsus
collectif notable. Mais un réaliste aurait t6t fait de souligner gue,
pour autant, les signes de fragilité de ces systémes urbains
sont manifestes et nombreux & foutes les échelles. Surtout,
les incidents systémiques sont peu maitrisables aisément,
comme le montrent, & un niveau élémentaire, les embou-
teillages monstres qui peuvent naitre d'une petite anicroche
dang la circulation.

L'urbain mondial accumule donc tout & la fois la plus grande
puissance et la plus grande fragilité, I'une ne va pas sans ['autre,
chacune nourrit I'autre. C'est ce gu'exprime la notion de vulné-
rabiiité urbaine telle que je la congois, & savoir la probabilite
quune organisation urbaine connaisse un dysfonctionnement
majeur, unigque ou récurment, de quelgue nature qu'il soit et qui
a la capacité de perturber son fonctionnement a toutes les
échelles. A mesure gue 'urbanisation progresse, la vulnéra-
bilité des organisations urbaines croit. Cette wvulnérabilite est
protéiforme : mobilitaire, technologigue, conomigue, sociale,
emdronnementale et, en tout &tat de cause, aucune réflexion
prospective ne pouma en faire fi, pas plus que I'action politique
ne pourra l'oublier.
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ette contribution entend discuter une évidence gui constitue aujourd’hui la colonne

vertébrale du prét-a-penser sur les villes, ce que des auteurs britanniques ont
qualifie de « new conventional wisdom =, Cette évidence, c'est celle d'un lien logigue
entre, d'une part, la capacité d'une ville, de ses élus et de ses élites a innover en matiére
de politiqgues urbaines, 4 comprendre les nouveaux défis qui s posent aux villes et a
¥y réagir a coups de stratégies, de mobilisations collectives et de projets, et d'autre
part, la cohésion sociale régnant dans ce genre de ville. Les villes actives, compétitives
et attractives seraient nécessairement des villes plus équitables, plus durables et plus
démocratiques. A notre sens, ce lien est loin d'étre avéré. Mous soutenons méme que la
capacité de mobilisation et d’action des élites peut se traduire par une dérive oligarchigue
et postdémocratigue des villes.

Les notions de fragmentation et d'ingouvernabilité semblent de plus en plus imemeédia-
blement associéaes a la ville et & la métropole. En France, dans ke sillage des lois de
décentralisation, une idée a longtemps doming & la fois dans les cercles académiques et
dans les réseaux administratifs travaillant sur le local: les réformes auraient consacre les
notables et une = Républiques des fiefs». Les logiques clochermeriesques et clientélistes
|'auraient emporté et livreraient les territoires aux caprices d'élus plus soucieux de leur
réglection que de coopération intercommunale ou de cohérence de I'action publique.
Dans les années 1980, les frasques de certains maires-entrepreneurs ont pu donner 4 ces
théses un air de prophétie réalisée. Aujourd'hui, on retrouve ce spectre du désordre et dela
désorganisation dans la manigre dont est structuré le débat sur la réforme des collectivités
territoriales. La décentralisation et les initiatives incontrblées des gouvernements locaux
auraient créé une situation de chevauchement des sphéres de compétences générant
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gabeqgie et incohérence de I"action publique. Pourtant, il n'est
pas absolument certain que ces chevauchements —ce que la
sociologie de I'action publique appelle des phénoménes de
redondance — constituent systématiguement une nuisance
pour la cohérence et I'efficacité des politiques publigues. lis
sont aussi parfols prétextes a I'établissement d'un dialogue
interinstitutionnel gui peut contribuer & I'amélioration des
décisions.

Dans les tfravaux académigues, on retrouve aussi parfols cette
reférence a des sociétés el des espaces urbains devenus ingou-
vemables. Les phenoménes d'étalement urbain et d'explosion
des mobilités contribuent & constituer et reconfigurer en perma-
nence des termitoires fonctionnels sur lesquels les territoires
institutionnels tentent en vain de se caler. Les nouvelles réalités
métropolitaines seraient donc par essence ingouvemables.
Les fravaux de sociologie politique des espaces locaux ont
par ailleurs documenté la difficulté croissante éprouvée par les
acteurs et les institutions politiques a représenter et gouver-
ner des societés urbaines complexifiées et qui ne sont plus
organisses en groupes et soUS-groupes sociau, eux-mémes
identifies & des quartiers, & des réseaux de sociabilité et &4 des
canauy de représentation. Les socktes métropolitaines sont
devenues, a pariir des annees 1970 et 1980, plus difficiles &
mamﬁmammmmr&aﬁemm
grand intégrateur des politiques publigues et producteur du
social durant les Trente Glorieuses, ajoute a I'impression de
fragmentation temitoriale. Le destin promis aux méiropoles
francaises fait alors pensear au sort des villes nord-américaines
livrées au strest fighting plurafizm 1.

Cest pourtant un scénario trés différent de celui du chaos qui
a prévalu dans les grandes villes frangaises. La vraie révolution
silencieuse qui a transformeé le gouwvemement des territoires
en France depuis une vingtaine d'années, c¢'est |'émergence
des grandes villes et des agglomérations en tant que produc-
trices de visions et de politiques pour le temitoire. Les choses

1. Douglass Yatea (197H) uliise cette notion pour décrire une sfuation dhypar-
plurdisme, iSe & la complediication des sociétds urbaines Gtats-urisnnes, 4 la
démuitiplication des demandes et & la redondance organizationnals qui entraine
urve sifuation de totale ingouvemakilité des grandes villes dans les années 1970,

sont rarement dites en ces termes en France mais c'est un
véritable pouvoir urbain ou métropolitain qui a émerge dans
noire pays. La capacité poliigue s"est relocalisée dans les plus
grandes villes. Lesilles francaises sont de retour et la législation
s'appréte & donner un nom, un cadre légal et de nouvelles
perspectives a cette réalité.

Comment en est-on armivé |47 C'est justement la situation de
pluralisme, de chevauchement des compétences et d'épar-
pillerment des ressources qui a généré des incitations a la
coopération et a finalement permis gu'une capacité d'action
se recrée dans les villes. Des mécanismes d'agrégation des
intéréts ainsi gue des formes de dialogue interinstitutionnel ont
&fé inventées pour faire prospérer des situations de complexita
organisationnelle. Les acteurs politiques et administratifs
sont parvenus & intéresser les acteurs économigques a leurs
initiatives en matiére de planification et de développement
économique. Les villes et les agglomérations ont su 5'armer
de competences pour investir des domaines d'action toujours
plus nombreus.

Bien souvent, des grands projets urbains, des dispositifs de
planification stratégique ou de prospective ou encore ['orga-
nisation de grands événements ont servi de mécanismes de
coalition & la diversité des acteurs et des organisations qui
font la ville. lls ont &té I'occasion de discussions collectives
sur les stratégies des villes, d'une prise de conscience des
défis awguels elles sont confrontées. ls ont permis de metire
en place des mécanismes plus délibératifs, plus négocies,
plus partenarawx de définition des stratégies urbaines. C'est
I'ensemble de ces dispositifs d'intéressement, d'association,
d'enrBlement et de mobilisation censés rendre possible une
action collective cohérente dans un contexte de fragmentation
organisationnelle et de dispersion des ressources, gue I'on
désigne désormais commurement par le terme de «=gouver-
nance urbaine . Ces nouvelles figures de I'action publique
urbaine — grands projets, planification stratégique, grands
événemenis, etc. — ne sont pas sans ambiguité. Congus
pour mobiliser en interne, ils sont aussi pensés pour posi-
tionner las villes dans la compétition entre temitoires. Certains
y wolent donc les signes d'une soumission des gouvememeants
urbaine aux exigences du capitalisme mondialise et awx désirs
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et modes de vie des groupes sociaux privilégies et mobiles.
Cette dimension n'est pas absente mais elle ne doit pas occul-
ter le fait gue ces initiatives ont souvent permis aux sociétés
urbaines de se mobiliser et de se doter de visions partagées
et d'une capacité d'action collective.

Le «problémes= des villes et des métropoles n'est donc
sans doute plus tant & chercher du céié de la fragmentation
institutionnelle, de la dispersion des ressources ou de I'ingou-
vernabilité que de celui des effets que les mécanismes de
coalition susmentionnés ont eu sur la distribution du pouvoir et
les formes de mobilisation poliique en ville. Des solutions ont &2
trouvées dans bon nombire de villes afin de faire prospérer des
situations pluralistes. Aujourd’nui, on peut dire qu'a lIimage des
villes nord-américaines, les grandes métropoles francaises sont
gouvernéas par ce que les politistes appellent des «régimes
urbains». Ces régimes, ce sont des coalitions stables asso-
clant des acteurs et des organisations publics et prives qui
coproduisent et « cogouvernants la ville. Cewx qui composent
ces reégimes sont conscients des liens d'interdépendance qui
les unissent. lls veillent & metire en place des mecanismes
de coélaboration des sitratégies urbaines qui préservent les
intéréts de chacun. Les régimes urbains nord-americains sont
trés margqueés par la présence de grands intéréts économigues
qui, de fait, cogérent la ville avec les élus et les administra-
tions. En France et en Europe continentale plus généralement,
cette présence des représentants du monde économique est
souvert moins nette mais elle est compensée par une forte
présence de professionnels et de techniciens, ou encore de
gestionnaires d'organisations et d'éguipements publics ou
semi-publics (architectes-urbanistes, représentants du monde
cultural, responsables des grandes agences et des sociétés
d'equipement ou d'ameénagement, etc.).

Si la constitution de régimes urbains et I'émergence d’'une capa-
cite d'action & I'echelle urbaine et métropolitaine ont permis
de conjurer le spectre de la fragmentation et de I'ingouvema-
pilité, elles ont cependant leur part d'ombre. Elles comportent

notamment le risque d'engager ke gouvernement des villes sur
une pente oigarchique et postdéemocratique2. Trois indices
nous conduisent & considérer gue cette hypothése inguistants
n'est pas iméaliste : I'&vasion institutionnelle ; la galvanisation
de consensus élitaire autour de 'impératif de croissance et de
compétitivité ; des processus de demobilisation politique des
classes populaires particuligrement accusés dans les grandes
métropoles.

La notion d'évasion instifutionnelle rervoie 4 ce constat selon
lequel I'essentiel des décisions sont prises en dehors des assem-
blées locales, gu'elles solent municipales ou intercommunales.
(On sait désomais que les progrés de lintégration intercommu-
nale sont largement dus & des arrangements institutionnels qui
permetient & un certain nombre de maires de garder la main
sur les structures intercommunales au travers de logiques de
négociation qui contournent en grande partie les assembléas
communautaires. Lintercommunalité francaise demeure un
dispositif de type intergouvermemental 2, ou pour le dire autre-
ment, non majoritaire, dans lequel les décisions sont prises

2. Pour le sociologue britannique Colin Crouch, on peut parer de démocratie
loragu'un systéme politique offe =4 la masss des gens ordinaires des opportu-
nités séneuses da participer et d'influer eur I'agenda politique, & travers le débat
public et des organisafions autonomees, et lorsque ces gens ordinaires utiksent
effectiverment cea opportunités = (2004, p. 2). 5 ne fait aucun doute que, =ur le
néanmoins évolud wars une forme da régime polfique postdémocratique dans
lecpuel la vie politique et les politiques pubbques sont de plus an plus mises souws
I"étroit contrile des &lfes sodiales, économiques et culturslles, sans gu'sucune
da cee dites n'ait rsellement beaoin de &'attirer la soutien des dasses populsires.
Des claases dont MNdentité sociale et polfique, du coup, s'effrite et gui ne par-
vierment plus dés lors & peser sur les polfigues mendea. Le passage & 'ordre
postdémocratique a son onigine dans 'sbandon d'un discours dassiste par les
partis ouvniers ou socal-démocrates, au profit de stratégies et discours « attraps-
fowt =, Cet sbandon 8 eu pour effet ke creusement d'un fosss entre les Gltes de
cea partis et les classes populaires et la désaffection de ces classes pour les
structures d'encadremant que leur offrsient ces partis. Dans une sorte de cercle
vicisL, |a désorganisation des structures d'encadrement et de mobilsation po-
litique a accélénd la déstructuration de ['identité polfique des classes populaires,
rale} rendant cette clientdle de moins en moine menagants et donc intéressante
pour lea fomations politiques, et encouragesnt de ce fail 1a onentation de leurs
discours et stratégies.

3. Une structure intergouvermementals eat l'émanation de gouvernements et &
ca titre, n'a gue kes pouvoirs que ceus-ci leur accordent. Leurs décisions dovent
&tre pour 2 plupart consensuwelles et donc prises & Munanimité ou & une trés forte
majorité des membres.
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Des métropoles ingouvernables
aux métropoles oligarchiques

au consensus dans un cadre de négociation insuffisamment
transparent et ouvert au public, impliquant les représentants
s0UVEraing des communes-membres, les maires. Par ailleurs, la
mobilisation autour de grands projets, de grands événements,
de dispositifs de planification strategique ou encore de candi-
datures associent généralement au sein de comités ad hoc un
nombre restreint d'élus & coté de grands acteurs techniques st
économigues gui finissent par constituer une élite du pouvoir
urbain agissant a I'écart des scénes officielles de la démocratie
représentative.

Ensuite, il est frequent de voir les ressortissants de ces élites
urbaines, associes au sein de ce gue Nous avons appelé des
régimes, construire un patrimoine commun de représentations
qui finit souvent par constituer une vértable idéologie du deve-
loppement urbain, délégitimant toute forme de vision altemative.
La croissance — démographigue, économigue, mais aussi la
croisance des valeurs foncigéres et immobiliéres — est consi-
dérée comme un horizon indépassable. La pause n'est pas
permise dans un contexte de compétition interurbaine, sans
méme parler de la décroissance. Les critéres de métropolite
—"agroport, le quartier d'affaires, ke centre de congrés — vendus
chérement par des consuliants, constituent des balises de l'ac-
tion que nul n'est autorise & remettre en guestion. Lorsgue la
compatibilité de cette injonction a la croissance rbaine avec la
présenvation de I'emvironnement est questionnés, une certaine
noviangue sur le développement durable est systématiquernent
mobilisée. Autotal, il est frappant de voir comme, plus gue n'im-
porte quel domaine, la ville et les politiques urbaines constituent
un secteur percius de sens commun, d'une idéologie de la ville
verfueuse d'autant plus difficile & dévoiler que la ville n'est pas
a prion identifiée comme un enjeu investi par l'idéologie. Les
victimes de cette situation de dérive sont ces groupes qui n'ont
aucune chance d'étre cooptés dans des régimes ou méme
invites aux exercices prospectifs car jugés «dysfonctionnels»
porteurs de représentations non raisonnables eu égard aun
enjeuy de la compétition interurbaine; ceux qui, par exemple,
ont eu ke tort de prendre le discours du développement durable
non dans une simple logigue de marque mais Comme un enigu
socigtal emportant des conséquences radicales, ou ceux qui
osent discuter I'intérét de la construction d'une nouvelle piste
d'aéropaort ou d'un grand stade.

Eriin, la pente oligarchigue de la gouvemance urbaine est aggra-
vée par un troisiéme phénoméne largement documents par les
travaux de science politigque: la démobilisation politique des
catégories populaires. L'avenement d'un régime d'accumulation
postfordiste dans les économies occidentales (tertiarisation,
désindustrialisation, dépassement de la grande entreprise
intégrée verticalement comme mode d'organisation dominant)
a tout d'abord contribug & saper les conditions sociales et
matérielles qui permettaient & la classe ouvrigre de construire
une identité et de se constituer nationalement et localement
en acteur politigue: la grande usine, ke quartier ouvrier ou la
banlieus rouge. L'émergence des questions raciales est venue
compliguer encore davantage les conditions de la mobilisation
paolitiques de ces dasses. De leur cfte, nombre d'élus ont laissa
se dégrader les rapports privilégiés qui pouvaient exister entre
el et ces classes populaires urbaines. Labstentionnisme ou
la suppos&e versatilité électorale de ces couches n'en font
plus une client&le qu'll est Impératif d entretenir. Pour bon
nombre de grands maires urbains, misux vaut se consacrer
a I'élaboration de stratégies et de politiques urbaines & méme
de leur attirer la réputation de maires dynamigues au sein des
couches moyvennes et supsrieures, consommatrices d’espaces
urbains régénérés. Au final, tout ceci contribue & laisser ces
classes populaires dans un relatif isolement politique qui n'est
pas sans rappeler la situation postdémocratique décrite par
Colin Crouch: une situation dans laguelle les groupes les plus
dominés économiguement et culiurellement se retrouvent
également sans porte-parole sur le plan politique. Cette condi-
tion postdémocratique est en passe de devenir caractéristique
des grandes métropoles.

Au final, le tableau des méetropoles frangaises est contrasté.
D'un cité, elles sont redevenues des espaces et des acteurs
politiques de premier plan. A leur t&te, on trouve des élus ayant
pris la mesure des enjeux &t de leurs nouvelles responsabi-
lités. Les notables gérant en «pére de famille » leurs fiefs ont
fait keur temps et ont cédé le pas a des leaders visionnaires
et moblisateurs. Ces leaders savent constituer autour d'eux
des équipes de suiveurs et de partenaires, savent mobiliser
des acteurs et des intéréts qui apportent & I'action publique
urbaine leur expertise et leurs ressources. Les villes francaises
se dotent peu & peu de vraies élites urbaines conscientes des
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défis gue posent la globalisation, la métropolisation et ke refrait
progressif deI'Etat des affaires urbaines. 0°un autre coté, il serait
trop simple de penser que ce «retour des villes francaises» et la
capacité de leurs élites urbaines & agir collectivernent n'a que
des effets vertueux. Contrairement & la vulgate en vogue, une
ville compétitive n'est pas nécessairement, Ioin s'en faut, une
ville ol régne la cohésion sociale. La construction d'une capa-
cité d'action publigue urbaine se fait aussi au prix de I'opacité
paolitique, de la construction d'une pensée unique métropolitaine
et de la marginalisation politique des groupes sociaux les plus
modestes!
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Des sociétés et des territoires mobiles
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a mobilité est une composante essentielle de I'organisation des espaces par les socié-

tes. Ble est incontestablement & la base des sociétés modernes. Bn permettant aux
populations de s'affranchir de la distance, la mobilité rapproche les lieux et perturbe les
principes de la continuité terrtoriale.
La seconde moitié du XX sigcke margue un tournant majeur dans les déplacements et les
echanges internationawe:. Les transports agriens et maritimes ont connu des modifications
majeures avec des conseguences directes sur la nature de 'échange. La premiére mutation
5'est traduite par la disparition du trafic maritime transocéanique régulier de passagers et la
prédominance de I'avion comme moyen de transport privilegie des personnes. Le deuxiéme
changement important conceme le contenu des marchandises échangses. Avec pras de
75% des biens échangés, les produits primaires (agricoles, énergie, matigres premigres)
constituaient jusqu’en 1850 la plus grande part en valeur des produits échangés. Aujourd’ b,
les produits manufacturés dominent le commerce mondial et connaissent les plus fortes
augmentations moyennas. Deux chiffres caractérisent ces évolutions spectaculaires: ke
tonnage transporté par vole maritime a &té multiplié par dix depuis les années soixante et,
du cité de I'aérien, le nombre de passagers a doublé tous les dix ans. L'avion transporie
plus de 600 milions de personnes par an.
Comprendre I'enjeu de la mobilité aujourd’nui, c'est se rendre comipte que la progression du
volume des échanges internationawx est, chaque année, dewx fois plus rapide que celle de
la production mondiale (selon les estimations de I'OMC). Cela signifie que la mondialisation
est avant tout une affaire de flue. I 'y a pas de mobilités et d'échanges sans infrastructures.
Autoroutes, rails, axes et couloirs matérialisent de fagon lindaire les fransports dans les temri-
oires et les paysages. Gares, ports et plates-formes agroportuaires marguent quant & eux les
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territoires de maniére ponctuslle. Les évolutions technologiques
sans précéedent qui ont révolutionné les fransports et permis
d'effectuer d'importantes économies d'échelles et de réduire
les colts d'acheminement ont fortement contribué 4 la mutation
des pratiques d'échanges et de mobilité. Pourtant, seuls, ces
facteurs technologigues ne suffisent pas a expliguer 'accrois-
sement fulgurant des échanges internationawx. En exploitant les
avantages comparatifs des lieux, le syst&éme productif mondial
conduit & I'inévitable spécialisation des espaces et en consé-
quent & une augmentation sans précédent des échanges =t
des mobilités. Cette augmentation est par ailleurs facilitée par la
lip&ralisation du commerce intermational (accords des GATT puis
OMAC) et la multiplication d’accords régionax: interétatiques qui

se traduisent par une cuverture des frontigres pour les popula-
tions, les biens et les informations. La rapide amélioration des
niveaux de vie a, de son cbté également, contribué & accroitre &
la fols la demande de produits de consommation et les mobilités
des populations & toutes les échelles temitoriales. En BEurope,
la construction de I'Union, la réduction des colts de dépla-
cement et la recomposition des temps sociaux participent de
I'émergence de nouvelles formes de mobilité des populations
— professionnelle, touristique et familiale. Dans ce contexde, on
assiste par exemple au renforcement de navettes de travail de
longue distance entre métropoles européennes et a la forte
croissance des courts s&jours urbains, les cify-inps, grace ala
rapide extension de la desserte agrienne low cost.

Figure 1. Des lieux et des liens. Le monde des liaisons aériennes

Les 100 premiers flux, hors échanges entre pays
de I'Union européenine

{oprims en milllers de passagers)

m spérieur 3 1000
— 5331000

Source: 04O
& N. Cattan, NS Géographie-ditis, 3004




Laccroissement exceptionnal de la mobilité et de I'échange, &
toutes les échelles temritonales, est un grand facteur de chan-
gement qui a infléchi durablement les organisations terrtoriales
des cinquante dernigres années. Tous les indicateurs prévoient
le maintien, dans une certaine continuité, de ces dynamiques.
Dans ce contexte, comprendre comment la mobilité et I'échange
vont modifier les relations des sociétés & I'espace est un enigu
majeur pour ameanager et développer les tamitoires durables
de demain.

Les mutations rapides dans les pratiques de mobilités condui-
sent tous les spécialistes A dire que nous sommes entrés dans
I"ére des temitorialités mobiles, des sociétés nomades et des
s0CiEtés en réseauy (Castells 1996, Knafou 1998), une &re qui
pemmettrait de dépasser I'oppaosition binaire entre temitoires et
mobilités, Ces nouveal cadres conduisent certes & renouveler
les perspectives pour theoriser et penser I'espace et les spatia-
lités des populations (Cresswell 2006, Urry 2005). Pourtant ils
restent au stade d'incantations parce que les configurations
territoriales qui sous-tendent la complexité des systémes de
mobilités sont encore mal connues et difficiles 4 appréhender,

En efiet, deux modéles dominent nos interprétations des
dynamiques termitoriales. Le modéle métropolitain et le modale
centre-péeriphérie. Or, ces deux modéles réduisent systemati-
quement l'intégration spatiale 4 des catégories duales avec,
d'un cdté, des pdles dominants et, de I'autre, des espaces
périphériques toujours dépendants et souvent en mal de visi-
bilité (Cattan 2007, Vieliz 1996). Les représentations les plus
fréquemment vehiculées des échanges internationawx rervoient
I'image d'un monde doming par la triade - Etats-Lhis, Europe
occidentale, Japon et les trois dragons du sud-est asiatique,
Corée du Sud, Hong Kong et Singapour — a laquelle s'arriment
de maniére trés inégale certains pays des Sud. Cette vision
du monde en grands blocs économiques, dominants d'une
part, et dépendants d'autre part, est relayée par l'image de I'ar-
chipel métropolitain mondial dans laquelle les grandes régions
urbaines des pays riches sont désignées comme principales
instigairices du systéme mondial. Ces représentations ne sont,

ceres, pas une simple vue de I'esprit. Mais la force de leur
simplicité leur confére une portée symboligue énorme qui fausse
le regard. Images partielles, voire partiales, ces représentations
du monde conduisent, un peu trop hativerment, & considérar
la partie émergée, visible, comme le tout. Elles oublient pour-
tant que limiter les rouages de la mondialisation des échanges
al seuls pays industriglisés et émergents ou aux méatropoles
giobales, c'est dire que le processus est fragile et menace.
Aujourd’nui, d'autres formes plus réticulées et plus polycen-
triques existent et diversifient les canaux de I'échange (Cattan
2004). Elles soulignent le fait que d'autres lieux et d'autres liens
comptent et parficipent & la formation d’'un monde global. Les
portes d'entrées de la France par exemple ne se limitent pas
alx metropoles ou a des espaces spéecialises dans la mobilité.
Les portes d'entrée concermnent également des espaces difius,
des territoires qui se définissent par des relations enire des liewn
distants, des espaces-temps épheméres. Ce sont ces espaces
qui préfigurent le monde de demain. Mais les représentations
dominantes ont des racines profondes. Seule une modifica-
tion des savoir-penser engendrerait les conditions nécessaires
pour changer en profondeur ces visions statiques et forterment
symboligues du monde.

Un changement de perspective dans nos conceptions des termi-
toires et de leur développement est bien présent aujourd’nui.
Mais, si on sait dire en efiet ce qu'est et devrait &tre le change-
ment, on ne sait pas encore totalement lui donner sens.

Seul le développement d'une approche relationnelle des temri-
toires permetirait de cermer les enjeux qui les caractérisent.
Une approche qui considére les terrtoires non plus en termes
de ronages et de répartitions mais en termes d'articulations
et d'interdépendances. Une approche ol ks constructions
temitoniales ne sont plus pensées en termes d'étendues et de
limites, fondées sur des liens de proximite tissss dans un espace
continu, mais congues en termes de relations qui se dessinent
&n connexité entre des lieux distants. Dans ces visions, les termi-
toires deviennent des constructions réticulées, topologiques.
Limage du rhizome de Gilles Deleuze (1980) congu comme
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un systéme aceniré et non higrarchigque, sans mémoire orga-
nisatrice, uniquement défini par une circulation d'états, &claire
bien ces propos.

Mais cela, tout le monde n'est pas prét & I'entendre, parce
que contrairement aux temitoires bien delimités qui offrent I'il-
lusion d'un contrdle social et politique, la fluidité sous-jacente
au mouvement fait peur, & la fois, aux chercheurs qui perdent
leurs socles théoriques classiques et aux responsables de
I'aménagement qui perdent les principes majeurs sur lesquels
reposs la gestion termitorale. BEn bouleversant en profondeur nos
rapports aux lieux et & I'espace, la mobilité apparalt comme un
contributeur malkeur d'une mise & mal d'une perception des
teyritoires ordonnés selon un agencement régulier et prévisible.
Blles conduisent & une imbrication croissante des positions de
centralité et des situations périphériques, brouillant les notions
du dedans et du dehors, du dominant et du dépendant. Cela
renvoie directement ou indirecterment & une remise en question
des theories socioaconomigues et géographigues dominantes
ol la notion de distance est fondamentale. Or, plusieurs
études expliguent pourguoi la géométrie euclidienne offre des

représentations d'un espace objectif (Harvey 1989) et de ce
fait, pourquoi la distance est percue comme un facteur trés
structurant de nos modes de vie. | est guestion de gestion,
de pouvoir, d'ordre et de catégorisation. La difficile conciliation
du lieu et du lien tient en grande partie d'une conception des
socketés modernes fortement structurées par les concepts
d'ordre et de pouvoir o le fluide et ke «liquide» n'ont pas de
place. Penser 'espace relationnel et les temitoralités mobiles
demeurs aujourd’hui inacheve.

Les mobilités et leurs évolutions plaident la cause d'un aména-
gement capable de ne plus appréhender les temtoires en termes
de zones bien délimitées, de frontiéres, de découpages et de
grilles, mais d'un aménagement capable de saisir I'indéfini, e
multiple, I'espace ouvert, sans bomes et pluriel. Y arriver, c'est
apprendre collectivernent & réhabiliter I"éphémére dans les théo-
ries et stratégies temtoriales afin d'intégrer 'hybridité crolssante
des societés et de leurs espaces.
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lusieurs élements sont habituellement avancés pour expliquer la profonde transfor-

mation structurelle de I'industrie ces trente derniéres années: volatilité des taux de
change, du prix du pétrole et des autres matigres premiéres ; montée en puissance des
pays emergents & la fois en termes de débouchés de consommation et de concuments a
faibles codts de production; construction d'un marchs unigue en Burope et introduction de
I"euro ; poids croissant des contraintes environnementales... Si toutes ces variables modifient
incontestablement le jeu concumentiel, les stratégies d'entreprises et I'efficacité des poliiques
publiquas, il nous semble important de développer ici un autre facteur, qui margue une
inflexion historique radicale du rapport de l'industrie au terrtoire: la transformation des rela-
fions enfre ces deux composantes essentielles de |'activité industrielle que sont la recherche
et développement (R&D) et la production. Mul ne peut prédire ce qu'il adviendra demain mais
tout le monde constate que I'organisation en vigueur avec ses consequences geographigues
est en train de profondément évoluer. La géographie industrielle a &té longtemps structurée,
pensee, visualisee autour d’objets matériels, visibles, lourds, difficiles & déplacer: des usines,
des machines, des sources d'énergie, la proximité de matiéres premiéres, des bassins de
main-d’ceuvre spécialisas et concentrés. Mais & mesure que la source de valeur ajoutée, les
investissements, les facteurs concurmentiels et les avantages comparatifs reposant de plus
en plus sur des éléments immaténels (nnovation, margue, systémes d'information), ce lien
historique s'est distendu et a perdu de son importance, au point de faire douter de "avenir
des industries dans ce gu'on appelait jusqu'a récemment les «puissances industrislles «».
L'attention et les débats ont beaucoup porté sur le phénoméne de délocalisation, entendu
comme ke départ de sites de production vers des temitoires & faible codt de main-d’oeuvre,
fiscalité et contraintes reglementaires réduites, et débouchés en croissance rapide. Pourtant,
en tant que tel, il ne s'agit pas d'une donnés vartablement inédite de I"histoire industrisls
puisque, dés les années 1950-1960, les grandes enfreprises des pays les plus développas
(Europe, Etat&Uris}mtoommeméaﬁHpmﬁtdelabaissedasmmsdetmwmde
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la réduction volontariste des tarifs douaniers pour deployer leur
base de production en dehors de leur berceau domestique vers
des zones voisines, puis finalement & 'échelle du globe. Les
activités de R&D sont cependant restées largement & I'écart de
08 DOCESSUS jusqu'a une periode trés récente, au point d'étre
vues comme une exception dans ke mouvement de globali-
sation et d'internationalisation des activités &conomiques et
des entreprises. Cette singularité s"expliquait par trois facteurs :
i) I'existence d'économies d'échelle dans la conception et le
développement poussant & la concentration des activités de
R&D des enfreprises au sein de grands laboratoires centrawn
(logiguement implantées dans le temitoire d'origine), i) la volonté
des Ftats de conserver un controle national des technologies
avancées pour des raisons politico-stratégiques, en recourant
sl Nécessaire 4 des subventions, i) la résistance supposée a
I'adoption et & la diffusion d'innovations jugées « trangéres» (e
fameLx syndrome MIH, Not Invented Here). D'ampleur moindre,
faiblement sophistiquées, les activités de R&D réalisées a I'étran-
ger se limitaient ainsi pour les grands groupes & 'adaptation de
leurs produits awx conditions locales des marchés.

Mais, depuis les années 1990, l'intermationalisation croissante
de la R&D infroduit une rupture historique avec ce modéle.
La part des dépenses en RAD des filiales a I'étranger des
entreprises nationales s'ééve en 2005 & 40% des dépenses
totales de R&D en Europe de 'Ouest, 24 % en Amérique du
Mord et 15% au Japon. Les grands groupes des équipements
électriques et informatiques, des télécoms, des logiciels ont
multipli& les créations de centres de recherche en Ching, en
Inde, & Singapour, ainsi qu'aux Etats-Unis et au Canada pour
les acteurs europésens. La motivation économique des investis-
sements croissants en R&D & I'&tranger doit &tre distingusée de
celle des délocalisations dans la production manufacturiégre. Le
facteur codt du travail, méme s'il n'est pas négligeable, n'est pas
en effet la motivation principale. Il s"agit plutdt, face awx colts et
aLx risques croissants du développemeant de produits nouvealn
pour un marché globalisé trés concumentiel, d"augmenter |'ef-
ficacité et la vitesse de la R&D en tirant parti de technologies,
de savoir-faire, de ressources scientifiques situés dans d'autres
pays (fechnology sourcing). La différence avec les périodes
antérieures tient & ce que les pays dits émergents (Chine,
Inde, Brésil, Russie), ainsi gualifiés en raison d'un niveau de vie

inférieur awx puissances les plus riches, disposent cependant de
capacités technologigues et scientifigues avancées (aérospatial,
électronique, informatigue, chimie). lls constituent donc des
destinations privilegiées d'investissements en R&D. L' objectif de
ces infrasiructures nouvelles ne se limite plus & 'adaptation de
technologies et de produits aux marchés locaux mais participe &
une gestion mondiale de la R&D des groupes. Le déploiement et
la réorganisation de la R&D des entreprises & I'échelle mondiale
ont &té facilités par plusieurs évolutions paraliéles: la diffusion
des technologies de l'information et de la communication
permettant la collaboration et la gestion distante des activités
de R&D, la codification et nommalisation des processus de RE&D,
la segmentation de plus en plus fine des tAches au sein de
la chaine de valeur des produits autorisant leur sous-traitance
locale ou lointaine.

Pourquoi cette volution des localisations de la R&D risque-t-clle
de bouleverser profondément la géographie indusirielle ¥ Une
premigre réponse tient au rdle décisif assigné dans nos pays a
I'innowvation (scandé a coup de slogans volontaristes ou d'ob-
jectifs chifirés, comme les 3% de PIB en dépenses de R&D du
processus européen de Lisbonne) pour consernver des activités
industrielles et les emplois associkes. Sl les nouvealn centres de
R&D ne sont plus créés dans les pays industrialisés, puisgu'uns
part croissante des sites existants est progressivement trans-
ferée & |'etranger, alors la menace d'une «désindustrialisation =
rapide et iméversible de nos temitoires devient frés élevée. Le
second éement de réponse réside dans ke rile de plus en plus
décisif joué par la R&D dans la compétition sur les marchés
et la recherche d'avantages comparatifs par les entreprises. Il
g2 mesure aisément en notant gue lNindustrie manufacturiére
répartit avjourd’hui & parts égales ses efforts d'investissement
entre |"'outil productif (I'espace matériel traditionnel et visible de
I'industrie), la R&D, et la mise en marché des produits (publicits,
marketing, design). C'est aussi la nature méme et le fonction-
nement de la R&D mlmangemmﬂnalenm.ﬁ.l‘apposém
vieux schéma inéaire enchainant les étapes de conception,
production puis commercialisation, poussé par les découveries
scientifiques, la R&D doit aujourd'hui interagir en permanence
avec les fonctions de vente (pour mesurer, anticiper, hiérarchi-
ser les préférences du marché et les traduire en produits dans
des cycles de temps adaptés aux évolutions de la demande)




Figure 1. Part des brevets d’origine étrangére (2004-2006)
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et les sites de production (pour concevoir des biens faciles a
fabriquer sur les installations existantes sans exiger de lourds
investissements nouveaux). Il s’ensuit des échanges tres
intenses d’informations circulant dans tous les sens entre ces
trois fonctions (R&D, production, commercialisation) de I'entre-
prise. La qualité, la continuité et la fréquence de la circulation
d’informations déterminent dans une large mesure I'efficacité
(coit), la pertinence (pour les clients) et les délais du lancement
de nouveaux produits.

Plus I'environnement concurrentiel exige une forte réactivité et
une différenciation (produit et qualité) sans cesse renouvelée
des offres, plus la proximité physique entre centres de R&D et
usines de production sera souhaitable car elle permet de réduire
les colits de transaction informationnels. L'incitation est donc
forte pour localiser les capacités de R&D dans les pays émer-
gents ou se trouvent déja, a la fois, des débouchés de ventes
massifs et croissants et des sites de production «délocalisés ».

50 60 70 80 90

Pourcentage du chiffre d'affaires total
des entreprises assuré par des filiales étrangeres

«Les jeux sont faits ! », pourrait-on penser en considérant seule-
ment la recherche d’une proximité physique des fonctions de
I'entreprise. En réalité, le résultat est beaucoup plus ouvert en
raison de la nature économique particuliere de la R&D. Celle-ci
exige, en effet, un effort important, colteux, risqué pour aboutir
a seulement quelques projets réussis. L «inefficacité» appa-
rente est cependant inévitable car il faut accepter un certain
gaspillage, une logique d’exploration avec de fréquents échecs
et quelques rares succes, pour «innover » réellement. Mais cela
ouvre aussi une source de gains importants si I'efficacité de la
R&D est améliorée, gains qui peuvent largement dépasser les
co(ts de transmission et d’échange des informations ou les
écarts de salaires de scientifiques et techniciens. A I'opposé
de la production optimisée a I'extréme a coup d’automati-
sation, décomposition et spécialisation des taches, mise en
place de procédures et contrdles, qui ne peuvent offrir que
des gains de co(ts de quelques %, I'activité de R&D offre des
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marges potentielles d'efficacité considérables (qualité, délai,
colt global, rupture, réactivite). Un territoire peut ainsi atfirer ou
consenver la localisation des ressources de R&D des entreprises
en offrant une efficacité accrue de I'innovation, qui ferait plus
que compenser les colts provoques par I'éloignement des
sites de production et des marchés finawx. C'est fout le sens
des clusters innovants, qui par le jeu des externalités positives
{marché du travail local, circulation des informations, proximité
des financeurs, des juristes, de services spécialisés.. ), favori-
sent une meileurs innovation et donc un gain économigue pour
I'entreprise qui choisit de s’y localiser.

L'équilibre qui se construira entre la tendance & se rapprocher
des sites de productions et des nouveaux marchés émergents
et la recherche d'une R&D plus efiicace offerte par des clus-
ters innovants déterminera dans une large mesure I'avenir des
localisations industrielles dans nos temritoires. Reflachir avec
un horizon de long terme & la géographie et la dynamigue des
temritoires industriels de notre pays exige une analyse fine de ce
phénoméne, méme g'il ne s"agit pas bien entendu de la seule
variable & considérer. L'accent mis sur la capacité d'innovation
locale ne se limite pas aux seuls secteurs de haute technologie
et & la seule dimension technologique. Linnovation est aussi
critique dans des activités & faible intensité de R&D (mesurés
&n % du chifire d'affaires) qui continuent de regrouper la majo-
rité de la valeur ajoutée et des emplois de l'industrie francaise
aujourd'hul. Les aspects d'usages, de marque, de tarification
doivent aussi &tre pris en compte, & cté et en complément des
facteurs technologiques, car ils jouent un réle déterminant dans
I'adoption et la diffusion d'un produit ou d'un senvice Nouveau
sur le marché. Enfin, la notion d'innovation locale n'est pas auto-
matiquement liée & un secteur particulier, cormespondant & une
fradition historigue, une spécialisation ou une concentration des
ressources nationales dans un territoire. Ce qui compte, c'estla

Figure 2. Implication des filiales
sous conirble éiranger dans les dépenses
de R&D et du chiffre d’affaires des entreprises
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capacité d’innovation qui doit pouvoir se déplover et s'appliquer
aux difierentes productions touchées par des puissanies vagues
d'innovation technologique et une possible recomposition du
marche et des positions des entreprises (informatique, téke-
coms, intemet, bictechnologies et maintenant biens et services
ayertss«). 'avenir des industries présentes aujourd’hui sur le
temitoire national et la présence future dans les opportunités
industrielles identifiées (santé, énergie, emvironnement, NUME-
rique) dépendra ainsi de la capacité & conserver, consolider,
ou attirer dans les temitoires les ressources de RED associéas,

CNUCED, World Investmant Report — Transnational corparations and the infemabionalaiion of RE0, Genéve, 2005.
Feldman M., The Geography of lnnovation, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht, 1994.

Mouhoud E.-M., «Mondislisation et localisation des activités de RED », Les Cahiers frangais, n® 323, novembra-décembre 2004.
OCDE, Recant Trands in v Internationaisation of R&D in the Enterprise Sector, Paris, Mars, 2008,
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Et si les choix résidentiels des ménages s’émancipaient
des contraintes de localisation liées a I'emploi...?
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agéographie économique du pays est marquée par des formes historigues de peuplement

relativernent dispersées qui sont progressivement fransformées par des mouvements
de regroupement dans des centres urbains de taille croissante. Ce processus genéral
d'urbanisation repose sur la concentration géographique des emplois qui provogque celle
des travailleurs et donc des consommateurs, dans un schéma autoentretenu d'agrégation
spatiale. Se placer dans une attitude de réflexion prospective consiste ici & guestionner cette
tendance lourde en prenant appui sur I'observation de changements en cours gui peuvent
laisser supposer la possibilité d'inflexions significatives dans un avenir proche. Lhypothése
de travail est la suivante : si le lien historique qui unit la localisation des ménages a celle des
emplois venait &4 &tre distendu, est-ce que les mécanismes d'agglomération pourraient &tre
remis en cause et en faveur de quels types de configurations spatiales ?
Les forces qui poussent a I'agglomération sont considérables dans un monde de production
marqué par la recherche de rendements croissants. Aux indivisibilités qui conduisent a la
concentration technique pour faire jouser & plein les économies d'échelle se joignant les effiets
d'agglomération obtenus en contexte de forte densité de relations entre agents, le tout &tant
permis par une différenciation crolssante des produits et une baisse tendancielle des colts de
transport. La géographie de la production et des echanges est ainsi déterminée par la densité
et la distance, et ce & I'échelle planétaire (cof. Rapport 2009 de la Banque mondialg). Lexemple
francais montre la transformation progressive des rapports historiques & I'espace. Le stock
d'activités traditionnelles, d'abord attachéses a la teme et aux ressources naturelles — donc
dispersses —, 5'est progressiverment &puiss au profit d'activités en croissance dans les cenires
industrigls puis tertiaires. Les réallocations d'emplois, intenses, ont mis en jeu des mobilités
sactorelles mais aussi géographigues, dans la mesure ol les emplois de fransfert ne sont pas
systématiquement créés dans les zones de libération de main-d'oeuvre. Les gjustements se
réglisent par mouvements de population vers les lieus ol 'offre est dynamigue — « people follow
jobs = selon I'expression consacrée —, méme siles colts économiques et sociaux des migrations
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Figure 1. Solde naturel, entre 1999 et 2006
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Figure 2. Solde migratoire, entre 1999 et 2006
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en limitent I'ampleur et en retardent la réalisation. Laction publique
prend en compie la persistance d'écarts significatifs sur le marché
du fravail en facilitant la mobilité des emplols vers les zones depri-
méss, par des aides qui v abaissent tout spécialement le colt
d'implantation; ¢'est I'une des modalités dassiques des actions
nationales en faveur de I'aménagement du temitoire. Sur un pas
de temps long, kes déplacements de population induits par la
recherche d'emploi produisent des déformations des aires de
marché du fravail, & méme de peser sur les choix de localisation
des entreprises — & long terme, «jobs foflow peoie ».

Al ceeur de ces phenoménes, qui ont margué I'économie des
régions pendant une bonne partie du XX siécle, s'impose ainsi
la localisation jointe des activités et de la population. Les déca-
lages constatés sont temporaires, réduits par des méecanismes
spontanés d'ajustement par les prix des facteurs et accom-
pagnés par des aides publiques. L'ensemble converge vers
des niveaurx d'agglomération croissants. Toutefols, des signes
apparaissent d'une moindre coincidence spatiale dans les chob
de localisation des enfreprises et des menages: les premidres
continuent & accentuer la concentration urbaine alors que les
seconds se détachent en partie des contexdes métropolitains.
hl'rﬂrea:uﬂe,hdynannﬂgmgmq.lemeﬁernu{issm
asser étroitement la structure de localisation des activités, au
bénéfice des zones denses ol sont sumeprasaentas les secteurs
en croissance. Le phénoméne est commun & fous les pays oocl-
dentaux ; il conduit & une concentration croissante des activités,
méme si des variations nationales et régionales surviennent en
fonction de la place des secteurs qui incornporent de maniére inten-
sive des connaissances (Antweller et Trefler, 2002). Localement,
des effets de dessemement sont & noter, par transferts d'activités
des centres urbains saturés vers leur périphéne. lls atténuent les
disparités mais sans laisser entrevoir d’horzon de convergence.
En revanche, dans le domaine démographique, le frend séculaire
de croissance des villes alimenté par 'exode rural a été radicale-
ment modifié & partir des années 1970. Si elles gagnent encore
des habitants, c'est en raison de I'excedent naturel et non du
solde migratoire. Les niveaw de flux demeurent importants et
sélectifs, en fonction du cycle de vie et du niveau de qualification
des personnes en particulier, mais les migrations de sortie des
résidents urbains dépassent maintenant assez largement les

migrations d'entrés. De fait, la ville s'étend. Sa croissance se
manifeste sur des aires qui forment des couronnes pérurbaines
et concement des communes rurakes de plus en plus loignees
depuis quatre décennies®.

Le gradient de valeur foncigre expligue une grande partie des
choix d'implantation résidentielle hors des pdles urbains. La
portée d'extension des aires urbaines dépend du rapport entre
la pente des prix fonciers et celle des codts de transport, car
les actifs travaillent majoritairement aux centres d'emplois.
C'est d'abord I'évolution des phénoménes migratoires qui
est notable?, avec une accentuation qui ne se dément pas
au fil des enquétes de recensement. Mais on note aussi une
diversité de situations locales de dynamigues démographiques
hors des couronnes periurbaines, non réductibles 4 de simples
effets de dessermmement. Lopposition entre les zones du Sud
et de I'Ouest, trés attractives, avec celles du Mord et de I'Est,
s'accentue, sans relation évidente avec la croissance des villes
ni la dynamique de I'emploi. Ce ne sont aujourd'hui que des
indices, dont la signification peut toutefois &tre renforcée par
la convergence avec des observations relevéss dans d'autres
contexies nationacn:. Aux EtatsrUnIs, la croissance différencisée
des comiés non métropolitains se confimme — la moitié des 2000
comtés concemeas connaissent une évolution démographique
favorable, il s’agit des comtés bénéficiant d'atouts en termes
d’aménités (McGranahan, 2008); en Burope, les situations de
dynamique extramétropolitaine se multiplient (Le Bras, 2007).
Une partie de I'explication de ces nouvelles figures des migrations
internes aux pays occidentalr: tient aux choix résidentiels des
refraités, en effectifs et moyvens financiers croissants. Mais cela
ne couvre pas l'ensemble des molvements observés, égale-
ment ke fait d'actifs, aussi faui-il prolonger 'anakyse en accordant
a menages la possibilité de satisfaire leurs préférences de

1. Les domnées du recensament de la population centrées sur 'année 2006
montrent que les pdles urbains gagnent 1,24 milions d'habitents depus 1999,
croissance de méme nivesw gue calle des communes périurbaines (1,13 milions
d'habitants) et ssulement du double de celle des communes de lMNespace & do-
minania rurale (0,51 milions dhabitamts) — sourca : INSEE.

2. A fire dillustration, 5.8 milions de personnes, 0ées de 5 ans ou phes en
2008, résidaient dans un sutre départerment métropolitsin cing ans plus 108
c’est un dixiéme de |a population qui a changs de départerment su cours de ces
5 annéea (Baccaini st Léwvy, 2009).




localisation, en restant sous contrainte d'accés au lieu de travail
mais aves une marge de manceuvre &largie. Le gain en flexdbilits
passe par des évolutions crganisationnelles et techniques dont
le fravail «& distance» constitue sans doute la modalité la plus
importante. Sa frequence reste peu éevés en France, inférieurs
& 10% des emplois, comparativernent aux pays d'Burope du
nord tout spécialement (CAS, 2009), mais sa contribution au
desserrement du lien entre lieu de résidence et Beu de travail
grace au e-travail en particulier est devenue significative et ses
perspectives élevées. Le tiers des emplois seraient ainsi poten-
tisllement concemeés sil'on prend en compie les diverses formes
d'organisation possibles, depuis le travall & domicike jusgu'au
fravail nomade?. On peut associer & ces perspectives qu'ouvre
la technologie un ensemble de projets de «salf employment »,
construits par des migrants gui mettent en avant ke choix du
lizu de vie familial et definissent ensuite I'activite professionnelle
adaptée au site. Ainsl, sachant I'hétérogénéite des préferences
des menages, sl les conditions de travail permettent de dessemer
de maniére croissante les contraintes d'accés, alors la géographie
residentielle gagne en vanété et en etendue.

Far ailleurs, les dépenses des menages s'orientent de plus en
plus sur les services au détriment relatif des biens manufaciurés,
La structure de consommation des ménages est notamment

3. En notant toutefois que cala n'exdut pas la présence physique au siege de
I'enitrepriza: la productivitd du traval est maximals loreque ba télétraval est prati-
qué entre 1 et 2 jours par semaine (CAS, p. 93).

déportée sur les services & la personne. Or ces sanvices sont
majoritairement non «&changeables », ¢'est-a-dire gu'on ne
peut pas les produire a distance. Ce caractére non échangeable
conduit & une colocalisation des producteurs et des consom-
mateurs. De plus, 'existence de senvices relevant de la décision
publigue (services publics proprement dits et senvices adminis-
trés) renforee I'hypothése du lien entre localisation des menages
et Incalisation des services, dans la mesure ol ke choix politique
tend & &galiser les conditions d'accés au « services universels»
pour tous les citoyens, quelle que soit leur localisation.

Si on maintient 'hypothése selon laguelle les ménages peuvent
faire valoir leurs préférences et ne plus &tre contraints par le lieu
de fravail au sens historique du terme, dépendant de la concen-
tration des lieux de production manufacturiére, et sl on prend en
compte I'évolution de la structure de la dépense des menages
vers des senices nécessitant la colocalisation du producteur et
du consommateur, on peut imaginer que, a terme, la géographie
de I'emplol suive la géographie de I'expression de la préférence
des ménages. On aurait alors une inversion du processus de
détermination du lien emploi-résidence, dans lequel le choix des
menages, sensible au cadre de vie, deviendrait prépondérant
et commanderait celui des emplols, v compris & court terme.
A I'heure actuelle, la modélisation des évolutions de population et
d'empiloi au niveau francais montre que la crolssance de 'emploi
local induit netternent plus de croissance demographique locale
que l'inverse (Blanc et Schmitt, 2007), mais une méta-analyse
de 300 résultats de recherche (Hoogstra et al., 20058) révéle que
dans la majorité des cas, dés a présent, jobs follow peopie...

Antweiler W, Trefler D, increasing Aefums and Al That - A View from Trade, American Economic Review, 521, 2002, p. 83-119.

Baccsini B., Lavy D.. Ascensament ds ks populstion de 2006 Les migrations enire départements: ke Sud et I'Ousst touburs irés atiracis, INSEE Premiare, juilst 2009,
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Blanc M., Schmitt B., Orlantation sconomigue et croissancs locals o Memplo dans Jes bassins de vie des bourgs ef petites viles, Economia et Statisique, n* 402,

2007, p. 57-T4.

Cantre d'analyse stratégiqua, Le cdévelnppament ou feleiravai dans B socsts numeanque de demain, Rapport d'ébude, novembne 2009,
Hoogstra G. J., Forax AL, Van Dijk J., Do jobs follow pecple or peopis follow jobz 7 A mets-analysis of Carlino-Mils studies, 45th Congress of the Eurcpean Regional

Scienca Association, Amsterdam, 23-27 August 2005,

Le Bras H., Les quatre mystéres de la popuwlation frangaiss, Paris, 0. Jacob aditeur, 2007 .
MciGranashan D. A, Lendscape imfiuence on recant rural migration in the ULS., Landscape and Urban Flanning, n® 85, 2008, p. 228-240.
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n décembre 2008, la General Motors envisage la possibilité d'un dépét de bilan, soit

exactement un siécle aprés sa création. Le fait, & i seul, impensable avant que la
«Rust belt» ne se développe au sud du lac Michigan, donne & penser sur les virages de
la production. Plus encore, cela illustre symboliquement ce gue I'on peut assez facilement
imaginer comme la fin de I'industrie comme modéle dominant, et surtout la fin d'un modéle
productif fondé sur I'individualisation de la productivite et la généralisation de la production
d'objets standards, ¢'est-a-dire reproductibles a l'identigue. Aprés le fordisme, on vivrait ke
a postiondisme ».
On dispose donc avec la fin annoncée du modéle fordiste, d'une belle problématique de
prospective.
Béatir une conception du postfordisme, c'est d'abord réfiechir dans un cadre qui refuse le
linaire et qui s'inscrit dans le cyclique. C'est 14 le premier supposé, implicite de notre réflexion.
Mais alors, le cycle demande une mesure. Les cycles de crise et de croissance ont tendance
& se situer dans des pas de temps de court et moyen termes (Kitchin et Juglan puis viennent
les cycles plus amples et plus admis que sont kes Kondratieff (de 1929 4 2009, il y a 80 ans
pile, de quoi rRjouir les idolatres des cycles).
On propose dintégrer, ici, un cycle de plus grande ampleur concemant I'industrie et son
exasperation tayvlorenne. Sil'on retient INidée d’une vaste parenthése industrialiste engagée en
Angleteme dés 1750 et s'essoufflant & la fin du X342 sigcle, on obtient 250 ans de production
culturallement unifiée qui aujourd'hui laisserait la place & autre chose, que certains voudraient
nommer « 2conomie de la connalssances, d'auires, «&conomie de 'environnement » ou
d'autres encore «&conomie de l'immatériel », mais qui en fait ne se laisse pas capter par une
dénomination quelcongue et se rebelle & tout apprivoisement.
On propose d'orienter la réflexion & partir de trois caracténstiques qui représentent le novau
dur du modéle fordiste: la prégnance de |'objet matériel, la superposition de |'espace de
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Figure 1. Du fordisme au postfordisme
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production et de celui de la consommation et enfin, I'émergence
de la dimension mésoeconomigue.

Les hypothéses & valider sont celles de I'éloignement plus ou
moins accalérg de ces caractéristiques comme fondements du
modéle postiordiste.

A I'norizon 2040, le monde des possibles est ouvert et une
gamme de scénarios peut s'élaborer depuis 'écart marginal
jusqura la mutation totale par rapport 4 ces caracterstiques.
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ol les contenus cognitifs, technologiques,

et spacifiques sont grandissants
| 1O n |
00
O
<
Disjonction des lieux de consommation
et de production

& Emergence de la dimension
meso-&conomigue £ multiscalaire

- Karing Hurd

.
Riiad s aion : Diae - Toevioires 2040

Dans Iimaginaire collectif, une piégce mécanigue parait plus
rassurante pour les élus et les populations préoccupées par
I'emploi gu'un service touristique, et il est des productions qui
font plus «séreuses» que d'autres. C'est dire & quel point le
fordisme est identifié avec la matériaité de la production. La
littérature s"en est faite la traductrice avec des textes comme
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Babbitt de Sinclair Lewis ou, plus recemment Les Choses de
Georges Perec 1.

L'objet matériel est au coeur du fonctionnement fordiste en ce
qu'll induit des « systémes technigues » spacifiques engendrant
des effets cumulatifs sur la consommation 2.

En second lieu, la production matérielle facilite le calcul de la
productivite individuelle, fondement du calcul de la performance
économique. Comme ke rappelle Fieme Vieliz (2009): «On peut
mesurer faciiement un nombre de pigces produites par ounrier
et par jour, mais comment measurer la capacité d'agir face & des
situations relationnelles [...] comment mesurer la capacité de batir
des coopérations perfinentes [...] B performance est devenue
une notion composite qui comporte de muttiples dimensions=. »
Enfin, la consommation elle-méme évolue vers lindifféren-
clation entre biens et services. Le consommateur est alors,
selon 'expression de Philippe Moati (2001), pergu comme
une «micro-entreprise de production d'utilités qui cherche
moins & acquerr des biens qu'a trouver «des solutions & ses
problémes de consommations, sous forme de «bougquets de
consommation =4,

On peut alors conjecturer sur ce gue sera la « vraie » production.
Probablement aura-t-on affaire & un mixte de plusieurs produits
et services ol le contenu cognitife, technologigue et spécifique
sera grandissant.

1. Le roman Babbift, paru en 1922, présente & travers le parsonnage de George
Babbit, notable d'une petite vile américaine, obsédé par la consommation, le
premior portrait de 'Améngue des ammees 1920, ele-méme cbebdée par kea
apéculations et 'acquisition d'objsts de la nouvels consommation de masse
comme ks automobiles, les réfigératewrs... Plus tard, en 1985, avec Les
choses. Uine histoire des anmees soiante, G. Perec reprendra le théme dans la
France qui 3'éveile & la consommation de massa.

2. On =8 référe id & la notion de sysféme technique dévdloppée par B. Gille
[Hisfoire des techniguss, Galimard, coll. «Encyclopéadie de La Pléiade =, 1978)
ol 'auteaur montre notammeant gue la machine & vapeur, imention de base de
la révolution industriels anglaiss, va antrainer un développament des fransports
maritimes et par rall, mas sussi 'essor des texdiles st dea progrés dans les ma-
térisun ffier, fonte, ader) et donc dana la construction et les machines outils, stc.
3. Veltz P, «Le nouveau monda de production=, revue Sciences humaines,
n® 210, décembre 2008, p. 46.

4. Moati Ph., Lavenir de s grande distribution, Editions 0. Jacob, Paris, 2001,
p. 392 ; Veliz P, = Le nouveau monde de production =, revue Sciences humaines,
n® 210, décembra 2009, p. 45.

5. Voir notamment Mouler Boutang Y., Le capilsfsme cognifi & nouvels
grande transformation, Editions Amsterdam, Paris, 2007, 185 p.

Le fordisme fixe ke travailleur sur son espace de production.
D travail & I'habitat, il ne doit pas y avoir de longs espaces ni
de longues distances. L'usine et le logement sont proches. Le
triomphe du systéme réside dans le passage du salané au statut
de consommateur sur place.

Ainsi, la représentation d'un temritoire économigue reste celle
d'une micronation dans laquelle on peut retrouver I'égalité
comptable du modéle national selon laguelle, dans le cas
étudié, tout ce qui est produit donne lieu & un revenu qui est
entigrement dépensé (en consommation ou en épargne). Les
territoires sont alors de petits systémes productifs ol les autres
acteurs (consommateurs notamment) n'ont guére leur place.
Aujourd’hui plus qu'hier, & mesure que la focale d'observation
se rapproche de la petite dimension, la superposition des lieux
de production, de revenu et de dépense est moins pertinente.
En d'autres termes, ce qui est bon pour I'entreprise, n'est
plus, a prior, automatiquement bon pour les populations qui
accuelllent 'entreprise en question.

Iy aurait donc autonomie relative des temmitoires et folsonnement
des initiatives et des ruses pour contourner la crise économigue.
La tendance, en se renforgant, va modifier en profondeur les
stratégies d'acteurs et metire en cause dans leurs combinai-
s0ns, les niveaux classiques de politique publique (Europe,
nations, régions).

Ces évolutions sont analysées dans les travaux portant sur
I'économie «présentielle» qui explore notamment les consé-
quences a venir de la disjonction proposée icié.

La délocalisation ndhiduelke comme tendance llustrative de
la globalisation tend & jouer sur un mecanisme typiquement

6. On ra notamment : Talandier M. et Davezies L., RAspensar ke développamant
tamitona? Confromiation des moddlss d'analyse &f des fendances obsandes
danz ez pay= dévaloppes, Ediions du PUCA, sére « Recherches, 2009, 144 p.
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fordiste de recherche de colts de production faibles en s&pa-
rant & nowveau les populations producirices des populations
consommatrices. Cette projection dans un monde ol les cadres
de I'échange sont de moins en moins les Etats-Nations mais
plutdt les «régions = au sens anglo-saxon ou les «territoires « au
sens ol "'exprassion se développe en Europe, c'est-a-dire des
configurations spatialisées construites et non donnees, remet
en cause le modéke type ricardien de I'échange international &
base d' «avantages comparatifs s,

Ainsi, la représentation du monde en quelques «touts«» inter-
connectés, ne fonctionne plus.

En effet, plus 'accés des acteurs au vaste monde est faciliteé,
plus il demande des médiations que sont kes «temitoires s,
Mous faisons donc ici I'hypothése que 'avantage comparatif, &
["aune de la globalisation devient un «avantage différenciatif». Il
s'agit donc pour les territoires non plus de se specialiser dans
un schéma comparatif mais plutdt d'échapper aux lois de la
concumence lorsquelles sont impossibles & suivre en visant la
production pour laguelle ils seralent (dans I'idéal) en situation
de monopolke. Un tel type de comportement remet en cause
le découpage par systémes productifs nationaux (espaces
donnés) puisgue les initiatives ne résultent pas d'une politique
centralisée & I'échelle d'un Etat-Nation mais de groupes d'ac-
teurs mobilisés pour résoudre un probléme productif. Ces

groupes existent & un niveau d'agrégation intermédiaire entre
I'individu &t le «tout= qui est «mésoéconomique s,

Si la tendance se confimme, c'est 'imuption du «multiscalaire»
el des combinaisons spatiales complexes™ qui va s'imposer
al acteurs. La relation globaldocal 5'en trouve profondément
metamorphosée.

Ces frois types d'évolution vont avoir un impact évident sur la
structuration spatiale du territoire national & Une analyse pros-
pective approfondie permettrait de mieux approcher la densite
des mutations.

On pressent cependant I'émergence d'un modéle « postior-
diste» d'adaptation au capitalisme qui passe par de nouveaux
rapports entre le local et le global, de nouveaux processus
cognitifs gui engagent les teritoires et une nouvelle géogra-
phie de la production. Le chantier de définition prospective du
modéle est devant nous.

7. Clest I'ntuition de M. Vanier qui développe la question da I'arficulstion des
temtoirea entre sux et la nécesssire pensée conjointe de plusieurs niveaux
d’agrégation d"acteurs. Vioir Le pouvoir des temioines. Essai sur Minterfemifoniaiits,
Anthropoa, Economica, 2008, 158 p.

8. DIACT, Line nouvels ambition powr 'amenagement du tamiors, La Docu-
mentafion francaise, 2009, 81 p.

Dartout P (dir), Cordobes 5. [coord.), CAET, Une nouvelle amibiion powr Mamenagement ou temifoire, Pana, La Documentation francaise, 20089,
Gilie B., Hiztoire des fechnigues : technique et cvlfeations, fechnique &t sciences, Gallimard, coll. « Encyclopédie de La Pléada =, 1978,

Lewis 5., Babbit, Mew York, Harcouwrt, Brece and Co, 1822,
Mosti Ph., L'svenir de Iz grande distribution, Editions 0. Jacob, Paris, 2001.

Moulier-Boutang Y., Le capitsizme cogniti, ls nouvells granda transformation, Editions Amaterdam, Paris, 2007.
Pérac G., Les Chossa. Une histore des années sobants, Juliard, coll. «Les Letires nouvelles =, 1985,
Talandier M. st Deveries L., Repanser kb dévelonpament famitona? Confroniabion des moddlss d'anafy=e et des fendances obsanvsas dans ks pays developpas,

Editions du PUCA, séria = Recherchas=, 2009,

Vanier M., Le pouvoir des farmiores. Essal sur Minferfernifonalis, Anthropos, Economica, 2008,
\Veltz P, Le nouvesy monde de production, revue Sciences humaines, n™ 210, décemibre 2009, p. 45.
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es politiques publigues d'aménagement en favewr des espaces de faible densité glissent

progressivernent d'une logique de compensation de handicaps & une logigue de soutien
aux projets portés par les sociétés locales. Le renforcement des intercommunalites et la
oéneralisation de nouveauy dispositifs d'intervention (type appel & projets) impliquent que
les acteurs solent en mesure de concevoir, mettre en ceuvre et gérer leur propre projet en
adéquation avec les besoins de leurs termitoires. Cette capacité d'action s'appuie de plus en
plus sur la conception de systémes temitorialisés d'appui au développement dont le metier
d'agent de développement constitue la figure emblématique. La question posés ast celle
des leviers mobilisables par les temitoires pour bétir une expertise de proximité & méme de
répondre aw multiples défis du développement territorial.

De nombreux constats ont &8 dressés aboutissant fous a la méme conclusion: le déploie-
ment de l'intercommunalité de projet constitue depuis 1992 une mutation majeure. Au
premier jarvier 2010, la DGCL T épertoriait 2611 intercommunalités & fiscalité propre (dont
2409 communautés de communes) représentant 89,1 % de la population et 95% des
commures, Sa couverture termtoriale est donc presgue totale. Cette progression guantitative
s'accompagne de leur montés en competences. Elles jouent donc un rdle de premier plan
dans I'imvestissement public local. Lintensité de I'activité intercommunale ne doit cependant

1 Directs inérale des collectivites  PES Masquer un certain nombre de fragilités structurelles.

locses. . Dianiel Béhar et Philippe Estébe? constataient dés 2002 que «l'intercommunalits ne consti-
2. Danisl Béhar, Phiippe Estébe, «Inter- _

communaité: be locd enfre en polfique-,  TUE pas une altermnative modermiste & la commune. Les intercommunalités ne font pas

in P'“ﬂ*ﬁggﬂﬁmm- Edtionsle  digparaitre une géographie obsoléte pour se déployer a l'échelle pertinente des réalités
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socioeconomiques «. En matiére de projet, les intercommuna-
lités peinent & concrétiser leur intérét communautaire du fait
de |a force du pouvoir communal. La faiblesse du projet global
s'explique également par I'insufiisance des mécanismes de
solidarité territoriale : le partage des ressources apparalt souvent
comme un leurme du fait d'une prépondérance des périmétres
imtercommunalx associant des temitoires relativerment homo-
génes sur ke plan social ou fiscal, et de logiques financiéres
privilégiant les mécanismes de compensation des richesses
acquises antérieurement par les communes. Le résultat se
concrétise & travers une intercommunalité certes active, mais
reproduisant dans ses contours des teritoires hérités ne favo-
rizant pas les macanismes d'intégration territoriale.

Les espaces de faible densité n'échappent pas & cette réalité: I'in-
tercommunalité v est irés présents aujourd'nui malgré quelques
isolats traduisant des résistances au principe ou des situations de
proteciorat par gquelques communes bénéficiant de rentes liées a
|'exploitation de ressources spécifigques. De nombreux exemples
pourraient &tre cités pour Busirer la capacite d'innovation des
communautas de commures en matiére daction économigque,
de développemeant des senvices a la personne ou encore d'action
culturedle. Mais de maniére générale, les perimétres n'atteignent
pas I'optimum temitonal du bassin de vie; les logiques de regrou-
pement ont obél soit 4 des logiques de mimétisme, soit 4 des
logiques défensives. Les champs d'action de ces communautés
restent limités, reproduisant souvent les priontés anciennes de
l'intercommunalité «du tuyaus (SWVOM).

En matiére d'ingénierie, les contrasies entre communautés de
communes sont saisissants: intercommunalités de gestion ou
de projet retrouvent, & encore, leurs specificités. Globalement,
les capacités d'encadrement technigue des communautés ont
fortement progresse (plus de 68% entre 2001 et 2005). Cette
évolution recounre cependant des réalités diverses. D'une part,
la croissance conceme davantage des emplois d'encadrement
administratif, D'autre part, un nombre conséquent d'intercom-
munalités de petite taille ne dispose pas des moyens humains
nécessares au portage des actions de développement: la
figure de 'agent administratif seul pour accompagner I'action
des élus est loin d'étre isolés. Enfin, la présence d'agents de
développement reste aléatoire et dépendante de I'engagement

des éus, de leur reconnaissance de I'utilité de ces fonclions et
des moyens financiers dont ils disposent. La figure de I'animateur
«CoUteau-suisse» du termitoire, agissant en confilance avec des
&lus locaux pilotes, capable de mobiliser des sources d'expertise
multiples & difiérentes échelles contraste alors avec la figure de
I'agent administratif, d"abord garant du bon fonctionnement de
sa structure et dont la tAche repose plus particuligrement sur la

mobilisation des appuis techniques des senices de I'Elat.

Au milieu des annéas 2000, plusieurs rapports?® et &us ont
pointé les limites de la carte intercommunale francaise. Sa
rationalisation est ainsl au cceur de la réforme actuelle des
collectivités temritoriales avec pour ambition une couverture
intagrale de la France en 2014, un renforcement des missions
d'appui des services aux publics et une représentation plus
démocratique. Ces exigences constituent sans doute une étape
dans une démarche inéluctable de mise en cohérence des
temitoires aux enjewn réels du développement local. Les vingt
dernigéres années ont &té une période d'apprentissage, mais
la décennie qui 5'ouvre sera immangquablement marqués par
de profondes mutations & travers 'affaiblisserment fonctionnel
des communes et la montée en généralité des communautés.

Les mutations aujourd’nui largement reconnues des societés
rurales imposent des cadres de prise en charge de I'action
publique a des échelles intermédiaires iIntegrant des comple-
mentarités fonctionnelles entre différentes catégories d'espaces
(rural diffus, bourgs et pdles d'emplois et de services) et de
ressources: qu'll s'agisse des senvices & la personne, des activités
économigues, etc., nombre de projets irébuchent aujowrd i
sur 'étroitesse du périmétre et le fransgressent de fait & travers
de multiples formes de coopération. Les pratigues ordinaires
des societés locales dans leurs deplacements, leurs modes de
consommation, etc., anticipent et appellent aussi une Necessaire

3. Cour des compies, Lintercommunalis an France, Rapport au président da la
Républqua, novembre 2005. ADCF, Horizon 20715, Préparer linfarcommunalite
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| Figure 1. Etat de la couverture intercommunale au 1er janvier 2010
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adaptation. La multiplication « d'événements temitorialx. iés & la
restructuration de senices publics ou d'activités économigues,
tout comme & la mise en place de projets cutturels, sont &gale-
ment de puissants activateurs de la prise de conscience des
solidarites temitorales & I'échelle du bassin de vie. Sur un plan
plus institutionnel, la mise en ceuvre des temitoires de projet (pays,
PMR, LEADER, ic.) a progressivernent fait émerger une culiure
de l'intertemitorialité gqui doit provoguer en retour un regard réflendf
sUr la cohérence des temritoires de proximité et faciliter un consen-
sus sur I'exigence de leur adaptation.

Le dépassement communal, qui ne signifie pas I'oubli de cette
échelle, est bel et bien devenu ordinaire pour I'nabitant, le
citoyen, le chef dentreprise, I'élu. Sil'intercommunalité peine &
se concrétiser, o'est essentiellernent parce que |a représentation
paolitique reste lige & une lEgitimité basée sur la commune. Par
paliers successifs, révélateurs d'un temps d'apprentissage
nécessaire, les intercommunalités de demain tendront & epouser
ces nouvelles combinaisons croisées de lieux et de pratiques
pour répondre aux bescins de senvices, d'éguipements et de
résealn des sociétés locales. Cas intercommunalités devront
maftriser une triple capacits: capacité 4 assurer des fonctions
d'enonciation d’'un projet, capacité de représentation politique
et capacité a agir,

Comme le constataient en 2003 les rapporteurs de 'instance
d'é&valuation des politiques de développement rural, «tout autant
que les ressources maténelles, les capacités d'animation et
d'expertise constituent un facteur déterminant pour le succés
des initiatives publiques [...], ce sont les moyens d’animation
qui doivent &tre fournis en priorté pour faire éclore les idées
et mettre en forme les projets disposant de financements
adaptés au manque de ressources financiéres des collectivités
concemeas»4, Dans un mouvement de fond de retraction des

4. Conssal national de |"évalesation, Commissaniat général du Flan, Les politiques

de dévelonpemant rural, Rapport de lNinstance o’ évaluation présidse par Daniel

fonctions d'appui des senvices de I'Etat et d'intervention plus
sélective des collectivités départementales et régionales, les
novelles communautes rurales sont confrontées 4 un devoir
d'intelligence collective pour batir des dispositifs adaptés. Pour
ce faire, plusieurs ressources sont mobilisables.

En pramier leu, les expériences engagées de recours 4 des
développeurs-experts doivent &tre considérges comme des
formes d'investissement structurantes au service d'un projet
et non comme des charges de fonctionnement. L'action
volontariste des acteurs publics ne suffit pas: la logique crois-
sante de concurmence entre territoires, le caractére instable
des problématiques & prendre en charge et la complexité des
dispositifs réglementaires et financiers exigent la construction
d'une expertise outillée. Celle-ci a pour mission principale de
stimuler et de coordonner les initiatives, d'accompaaner kes
acteurs dans leurs projets et de positionner le temitoire dans
le maguis complexe des dispositifs d appul institutionnels. Ala
fois animatewr, administrateur et gestionnaire de procédures,
révélateur et accompagnateur d'initiatives locales, médiateur
social et politique, le métier d'agent de développement se
caractérise avant tout par un travail d'interface, de combinaison
entre différents champs d'action, exigeant de fait un registre de
compétences et de savoir-faire étendu. Son action contribue &
une structuration du temitoire qui favorise son positiocnnement
el sa reconnaissance par les partenaires institutionnels tout en
renforgant I'autonomie du temitoire par la consolidation de la
capacité d'innovation des acteurs locaux. L'ancrage d'une telle
fonction transversale appelle cependant une meileure recon-
naissance statutaire et professionnelle.

En second lieu, la construction d'une expertise intercommu-
nale peut s'inscrire dans une démarche de mise en synergie,
par exemple, par la constitution de pdles de compsatences;
celle-cl impligue une excellenie connaissance du systéme
d'acteurs local, une lecture élargie des compétences a l'teuvre
el une mise en complémentarité de ces compatences autour
d'actions concrétes. Cette dynamique peut s'appuyer sur les
leviers de l'imtertemitorialité, sur les itinérances des savoirs du
développemeant en différents lieux et entre différentes mains.
Cette compétence est de moins en moings affaire d'un individu
ou d'une institution, elle se construit davantage dans le partage,




la mutualisation d'experiences qui appellent & une mobilité des
acteurs d'un territoire, vers ke terrtoire voisin ou lointain et vers
des temitoires englobants, allant du local &4 I'international. La
consolidation de compétences n'exige pas toujours de recrute-
ment ad hoc et & ce titre, la capitalisation-diffusion d'expertises
entre territoires apparait comme un chantier prometieur. La
capacité a identifier et & mobiliser les sources d'expertise
externas au taritoire constitue un autre défi. Services de ['admi-
nistration deconcentrée, des collectivités territoriales, expertise
privée, équipes des territoires de projet, expertise consulaire
(agriculture, artisanat...) et des organismes sociaux (MSA, CAF,
etc.) composent |'univers des sources diversifiees de production
d'informations utiles aux acteurs locawx. L'enjeu réside dans un
travail novateur de décryptage et de mise en complémentarite
des missions d'expertise de ces différents parienaires.

Enfin, les intercommunalités de demain devront davantage
compter sur la mobilisation des savoirs et expertises « citoyenss,
Or, la professionnalisation des développeurs s'accompagnes
parfois d’une mise a I'écart ou d'une ignorance des capacités
d'expertise des habitants. Le défi repose sur I'aptitude des

teritoires & allier savoirs experts et savoirs profanes. Dans un
contexte marque par une forte diversification sociale, par une
présence permanenis ou temporaire de nouvelles catégories
de population, par de nouvealr types de liens sociaux (réseaund
sociauy, diasporas...), les ressources humaines du temritoire
g2 multiplient et constituent un potentiel d'inventivité pour les
actions de développement. Il importe donc de les détecter et
de les intégrer dans des dispositifs d’animation du projet de
termitoire.

La recomposition intercommunale prépare I'émergence de
nouvelles communautés rurales qui seront demain les réfe-
rents des actions de proximité du développerment temitorial.
La reussite de leurs projets reposera largement sur la structu-
ration d'une ingénierie de développement apte a faire preuve
de ruse, d'ingéniosité plus que sur ka distribution nomée de
fonctions d'appui par des institutions. La formation des acteurs
locaw (Eus comme citoyens) tout comme la démocratisation
des débats autour du développement temritorial apparaissent
comme les voles possibles de concrétisation de sociétés locales
apprenantes.

Barthe L., « Le développemeant territorial dans les espaces ruraux : un champ professionnal en conatruction =, in Compagnone C., Auricoate C., Lemery B., Consad et
developpement an agriculfune: quelles nouvaliss prafiques 7, Editions QUAE, Sciences en partage, 2009, p. 167-183.

Faure A., Négrier E. {dir), Les poffiques publiques 8 I'dpreuve de Masclion lbeale. Crtiques de B femitonsizstion, L'Hamattan, 2009,

Faure A, Douillet A -C. (dir), Laction puisique st l8 question temfonsts, Presses unversitaires de Grenobla, 2005,

Vanier M., Le pouvoir des farmioines. Essal sur MNnfarfamifonalits, Anthropos, Economica, 2008.
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La nature, partenaire des politiques d’aménagement?

Philippe Estéhe

Géographe et poliists, &

| est inutile de redire, une fois de plus, combien I'nomme est un acteur de son environ-

nement naturel. Pourtant, si I'humanité est généralement considérée comme nuisible
au fonclionnement des écosystémes, a la biodiversité spéecifique (vansté des espéces) et
aénétigue (diversité du matériel genétique), il n'est pas inutile de préciser qu'en tant que
partie prenante des écosystémes, 'Numanité peut &tre un contributeur considérable & leur
enrichissement, leur diversité et leur renouvellement. On peut citer quelgues exemples, pris
au hasard dans la littérature. Dans La nature domestiguee, Philippe Descola montre comment
certaines tribus Jivaro «jardinent » la jungle, avec des pratigues d'accompagnement des
cycles naturels ; il montre combien, dans les espaces jardinés par les Achuar, la biodiversité
est supérieure & ce gue 'on constate dans les écosystémes «naturels =, La pratique de
["agricutiure dans un contexte de faibles rendements et d'isolement temitorial relatif a conduit &
des sélections de variétés végéatales et d'espéces animales qui ont contribug & enrichir & la fois
la diversité des écosystémes, la diversité du patrimoine genatique et la diversité spécifique.
Dans un contexte plus proche de nous, et peut-&tre moins intuitif, de nombreuses &tudes
montrent que les villes, miliewx ariificiels s'il en est, constituent des espaces accueillants
pour certaines espéces, & tel point gue la biodiversité peut 5"y révéler plus riche gue dans
des espaces ruralx livrés & I'agriculiure extensive. Le rapport entre I'numanité et la nature,
&t leurs interactions sociales et spatiales sont donc plus complexes qu'on ne le dit souvent.

La nature a pris sa place dans les politiques d’aménagement, particuligrement urbaines, a
la fin du XI¥# siécle, dans un souci fondamentalement hygiéniste, sous la forme des parcs
et jarding, figures genéralisées sous |'expression «espaces vertss. Il ne s'agit pas 1a d'une
nature domestiguée, comme dans ke cas des Achuar: les aménageurs de I'époque ne
prétendent pas faire alliance avec la nature, mais ils s'en servent comme d'un instrurment de




La nature,

partenaire des politiques d'aménagement?

séparation, qui permet d'introduire des coupures dans e bati,
de fagon & diminuer les densités, jugées porteuses de risques.
La nature en ville, ¢'est une nature assenvie, delimitée, inscrite
dans le plan et assignée a des fonctions précises en dehors
desquelles tout débordement lui est interdit. Car ¢’est au nom
du méme hygienisme que les animawx «domestiques » (hors
animal de compagnie) se trouvent peu a peu interdits de cité
et les espéces nuisibles (rats, pigecns, &tourneaws pour ne citer
que ceux-ci) se volent pourchassés par les senvices municipadn:,
Cependant, la figure du parc s5'étend hors de ces fonctions
urbaines restreintes dés lors qu'elle est reprise, & la fin du XIxe
sigcle, dans une autre acception, celle de sanctuaire naiurel,
visant a protéger la nature «sauvage = de I'activité humaine
destructrice. Le premier parc « officiel », celui du Yellowstone, est
créé aux Etats-Unis d'Amerique a la fin du XX siécle. Aucours
du Xxe siécle, cette politique de protection s'étend & mesure
que progressent I'urbanisation, les infrastructures et tous les
procassus d'artificialisation des sols. On estime aujourd'hui,
que plus du guart du terrtoire francais fait ['objet d'une ou de
plusieurs mesures de protection, plus ou moins restrictives a
I'égard de 'activité humaine.

Un troisigéme temps se profile dés les annéss 1930, lig para-
doxalement aux progrés de ['urbain, celui de la revendication
individuelie du jardin, i€ ou non a la maison individuelle. Jardins
ouvriers ou familiaux, congus comme compléments d'activité ou
cadre de moralisation de la classe ouvrigre (encore des logigues
ygienistes), jardin individuel dans les pavillons, etc. Plus 'ur-
pbanisation progresse, plus s'accroft la demande d'espace ol
peut se rejouer ce rapport ancestral 4 la nature, consistant &
«faire poussars (qui concermerait, aujourd’nui, prés de 80 % des
Menages, Sous une forme ou Sous une autre).

Enfin, une quatrigéme période émerge aujourd’nui, gui se traduit
par une inscription de la nature «sauvage» dans les politiques
d'aménagement : on valorise kes friches et les espaces tempo-
raires susceptibles d'abriter une faune et une flore plus riches
que les «espaces verts = ; on crée des jarding « moins forterment
géres », dans lesguels on laisse leur place aw herbes folles
et aux «malvaises» herbes; on devient attentif aux comidors,
couloirs et autres trames vertes gui «laissent leurs chances»
aLx espéces animales et vegéetales. Mais on commence aussi &

imaginer des fleuves qui auraient le droit de sortir de leur it et gui
ne seraient condamnés ni & I'endiguement, ni aux barrages. Mais
on comimence a envisager une politique du littoral qui consiste
& ne pas s'opposer aux systémes complexes ol interagissent
le rivage, les flots, les vents, les fleuves. Mais on commence (&
peing) & infroduire des technigues culturales dans lesquelles |l
ne s'agit plus uniquement de metire les écosystémes KO,

En braf, aprés avoir &é une victime ou une protégée des poli-
tigues d'aménagement, la «nature» est en passe d'en devenir
un partenaire incontournable, pour des raisons liges notamment
a I'évolution des sensibilités humaines.

Il est un autre récit du rapport entre nature et aménagement,
celui du cété obscur, En effet, la progression relatée ci-dessus
limite les rapports entre la nature et les humains aux cités
agréables de la premigre: méme si on lui laisse toujours plus
de place, il 5'agit néanmoins de la nature domestigue, aimable
et contribuant & la qualité percue du cadre de vie. Il est d'autres
aspects de la nature, moins aimables, qui renvoient néanmoins
a des figures iImposées de la cohabitation, pour lesquelles les
réponses en termes d'amenagement sont moins évidenies. Le
changement climatique, par exemple, impose des adaptations
fondamentales des modes d'occupation de 'espace, mais elles
restent controversées : il n'est pas évident que les solutions
proposses pour diminuer 'impact de 'activité humaine sur les
&missions de gaz a effet de seme (la compacité de 'occupa-
tion territoriale) soient les mémes que celles qui permettraient
de s'adapter concrétement aux conséguencas vecues de ce
méme changament (ol peuvent &tre privilegiées des formes
moins denses d'occupation de 'espace). De méme, on sait que
le modéle d'occupation permettant de lutter eficacement contre
les incendies de forét n'est pas nécessairement compatibke
avec un objectif généralement partagé de densite. Le souci de
présenver ["agriculiure aux marges de laville n'est pas systémati-
quement amical avec la biodiversité: siles modes d'exploitation
agricole n'éwluent pas, le cholx entre "agriculture extensive et
la construction de pavillons n'est pas facile & faire du point de
vize de |a biodiversité.




Plus largement, la question se pose désormais, non pas de la
«qualité du cadre de vie», mais des «services » que tel territoire
aménageé et exploité rend au milieu naturel (incluant I’lhumanité).
L'appréciation des territoires en termes de bilan carbone ou
d’empreinte écologique est insuffisante: encore faut-il s’inter-
roger sur la capacité des milieux, non seulement a économiser
des ressources, mais encore a contribuer a leur renouvellement
et a leur diversité.

Il n’existe donc pas d’optimum territorial, autrement dit de figure
territoriale idéale qui concilierait a la fois porosité a la nature,
robustesse face aux risques et contribution active au renouvelle-
ment des ressources. Il existe des tensions et des contradictions
entre ces diverses fonctions, qui ne peuvent s’apprécier qu’en
situation et en relation avec les «dehors» — autrement dit en
comprenant les externalités que le systeme territorial considéré
provoque et celles qu’il subit ou dont il bénéficie.
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Enfin, la guestion de la nature, partenaire des politiques
d’'aménagaement, suppose de penser une vartable politigue
de la nature. Aujourd’hui, autant que I'numanité elle-méme, la
nature apparait sur la scéne publique extrémement fragmentée,
contradictoire, proliférante. En pratique, tout habitant se fait le
défenseur de son écosystéme et toute espéce trouve un porte-
parole qui a toutes les bonnes raisons de penser qu'elle est
menacée. Il n'est pas guestion de stigmatiser tel ou tel, ou de
tourner en dérision les manifestations d’habitants ou de défen-
seurs de la nature. La reconnaissance progressive de I'habitant
constitue un progrés dans une vie démocratique souvent figés
SUr une vision du « citoyen» enfermé dans son carcan territorial,
Face au citoyen abstrait, face a I'usager, I'habitant porie un
souci supplémentaire, celui du cadre de vie — autrement dit,
d’'une cerfaine conception des écosystémes incluant I'humanité.
De méme, la multiplication des porte-parole des espéces et
des espaces est un progrés, qui vient enrichir et complexifier le
débat public. Mais on voit bien que, dans les deux cas, NoUs en
sOmmes & un stade prédémocratique de la place de la nature
dans les stratégies d'aménagement. Du c&té de 'aménageur, il
5"agit trop souvent de contourner ou de passer outre; et du cbité
des habitants/porte-parcle, il 5'agit d'empécher ou d'interdire.
Certains exemples, on pense entre auires a I'aménagement
de |a Loire, montrent pourtant comment on peut fabriquer des

associations robustes qui autorisent un depassement des frag-
mentations orginelles, en répondant & des enjeux Communs.
La constitution d’un anthroposystéme «Loire «, faisant cohabi-
ter humains et non-humains en imaginant des arrangaments
permettant a4 chacun d'y trouver son compte est un exemple
a mediter, non seulement par I'intelligence collective des solu-
tions proposées, mais aussi par les procéduras expenmentéas
et I'échelle & laguelle elles I'ont &t&. On est 14 & la mesure de
«grands travaw = et non plus dans I'échelle de petits aména-
gements de quartiers.

Il est donc fort possible gue le plus grand défi que la nature
jette aux politiques d'aménagement ne soit pas, 4 proprement
parler, technigue ou stratégique, mais démocratique. Il s'agit
«d"agir dans un monde incertain=, & un moment ol la science
prend une part décisive dans les décisions publiques tout en
étant traversée de controverses vinulentes. Mais il s’agit aussi de
trouver les formes d'expression démocratique de la nature, pour
sortir d'une situation qui apparait, & bien des égards, infantile
et bloquée, et bloguée parce qu'infantile. Une représentation
fragmentée et au total insaisissable de la «nature s, portée par
des milliers de porte-parole bénevoles ; face & des positions
ambigués des aménageurs pour qui la «nature« demeurs un
obstacke & contourner ou une contrainte & négocier.

Imaginer les figures démocratiques aptes & améliorer les senvices
« Ecosystémigues » rendus par les temitoires aménagés : voila ce
qui powrrait &tre un des « produits de sortie » de Termitoire 2040.

Descola P, La Nafure domestiques: symboliame ef prasds dans lécologie des Achuar, Fondation Singer-Polignac, Paris, Maison des sciences de I'homme, 1986.
Cobhen M., Blanc M., = Rapport & la nature en miliew urbain: les Pansiens et la nature =, in Michelin M., Nouvsauy Pans — La vile et ses possibles, Catalogus de l'axpo-

sition, Ed. Pavilon da MAmsenal, 2005,

Latowr B., Changer de sockls — refaine de ls socologie, Parnis, La Découverte, 2006,

Catrom E., Governing the Commans. The Evolution of Insfitutions for Collective Action, Cambridge University Presa, 1990,
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