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Un nouveau cadre légisiatif
deux grandes lois sur
I’aménagement du territoire

Pour combler le vide laissé par la disparition du
Plan national, /z loi d'orientation sur aménagement
et le développement du tervitoive (LOADT), dite « loi
Pasgua », du 4 fevvier 1995, prévoit un Schéma
national d’aménagement du territoire (SNADT),
« clef de votite des dispositions qui devront organi-
ser et orienter Pensemble des politiques publiques
ayant une incidence sur I'aménagement et le déve-
loppement du territoire qu'elles soient conduites
au niveau natonal ou local ». Ce cadre national est
doublé de schémas régionaux d’aménagement et de
développement du territoire (SRADT), élaborés
tous les 5 ans par les conseils régionaux, Tous deux
doivent assurer la cohérence des CPER en fixant
les orientations fondamentales en matiére de loca-
lisation des investissernents publics. Mais le
SNADT ne voit jamais le jour. 1l est remplacé en
1999 par les « schémas de services collectifs » de /a
bi d'arientation pour Uaménagement et le développe-
ment durable du tervitotre (LOADDT), dite « loi
Voyner », du 25 juin 1999. Les SRADT deviennent
un document de réflexion prospective régionale,
préliminaire 4 la contractualisation avec |'Etat.
Quant aux Conférences régionales d’aménagement
et de développement du territoire (CRADT),
créées 3 l'occasion de la loi de 1995, elles sont
appelées i jouer un réle tés actf dans ’élaboradon
des SRADT et des CPER. Coprésidées par le pré-
sident du conseil régional et le préfet de région,
elles réunissent préfets de département, commis-
sion permanente du conseil régional, présidents des






ment d’actions qui ne sont légalement que de son
TessOrt : routes, universités. ..

- Le nombre des projets gagnerait selon certains 3
étre limité afin d’éviter le saupoudrage et de
concentrer les moyens. Les engagements financiers
en seraient d’autant mieux respectés.

- Enfin, le caractére pluriannuel, interministériel et
territorialisé des actions inscrites dans les CPER se
heurte bien souvent i la logique encore budgétaire
(et par conséquent sectorielle et annualisée} des
crédits correspondants. Davantage de souplesse de
geston et de fongibilité des crédits sont souvent
désirées au nivean des régions et des nouveaux ter-
ritoires.

An vu de ces remarques, le gouvernement a sou-
haité engager une réforme de fond et a chargé
Jacques Chéréque, ancien ministre de 'aménage-
ment du territoire, de proposer un nouveau cadre
pour la contractualisation. Celui-ci a remis en mai
1998 un rapport qui préconise six inflexions.

* Le rdle privilégié de la région dans la contractua-
lisation avec I’Etat doit étre réaffirmé, par rapport
aux autres collectivités locales. En effet, elle seule
partage la compétence générale d’aménagement du
territoire avec 'Erat.

* La « contractualisation par objectifs » doit tra-
duire un effort de réflexion stratégique, i inverse
des politiques sectorielles ou régionales au fil de
Peau. Autour d’objectifs précisément définis, les
moyens mis en ceuvre doivent demeurer souples en
gestdon et décloisonnés par secteur.














































































Cantributions des différents partenaires,
en millions d’eurgs :

Etat... SRR ROOY A I 11
Reglon [V o | 1 ;.
Autres collectwltes rerveirernrresnennnt 3 176
Total CPER éuﬂipement,

transports, logement = ................................. 18 948

Dont pour 'Etat ;
- les routes ; 4 184,34 millions d’euros,
- le rail : 1 110,14 millions d’euros.

- En matiére d’dguipernent voutier, parallélement 3 la
réalisadon du réseau autorouter financé dans le
cadre de concessions spécifiques, les CPER
concentrent Ueffort sur les grandes liaisons d’amé-
nagement du territoire : ach&vement de la rocade
des estuaires, poursuite des axes est-ouest intéres-
sant le Massif central (route centre Europe-
Altantique, liaison Toulouse-Saint-Etienne), des
liaisons traversant les Vosges, desserte des
Ardennes... Les contrats mettent également plus
fortement 'accent sur les voiries routigres de
contournement des agglomérations, sur la séeurité
(programme de sécurisation des itinéraires alpins)
et sur Pingertion des infrastructures dans 'environ-
nement (dispositifs anti-bruits. ..).

- Le vail connait un véritable changement d’échelle.
En plus de la relance du programme TGV (lui aussi
financé dans le cadre de conventions spécifiques),
les contrats de plan permettent la mulaplicadon
par dix des crédits réservés au réseau classique. Cet
effort concerne d’abord les grandes liaisons de
voyageurs {projet Normandie-Val de Seine, amé-
























- La rénovation du patrimoine universitaive et Uamé-
loration de Iz vie étudiante : Ces priorités prennent
le pas sur la construction de nouveaux locaux dans
un contexte de stabilisadon de la démographie étu-
diante et de mobilité croissante (nationale et inter-
nationale) des étudiants, des professeurs et des
chercheurs. Par ailleurs, la qualité de vie émdiante
devient un élément central de la compétition inter-
nationale et de 'organisation des espaces métropo-
litains avec le retour des campus en centre-ville.
Ainsi, les logements étudiants, les restaurants uni-
versitaires, les équipements sportifs et culturels, les
maisons de Pentreprise dans les campus, les biblio-
théques constituent un volet prioritaire des
contrats. Cependant, les investissements de capa-
cité se poursuivent dans les régions d’outre-mer ol
la croissance démographique étudiante reste forte,
comme en Guadeloupe avec le réaménagement du
site de Fouillote.

- La powrsuite du déploiement de la vecherche et de son
organisation en véseaux : Les régions, notamrent
celles de I'Ouest et du Nord, doivent conforter leur
poles d’excelience scientifique et technique. Le
financement des centres de recherche est le plus
souvent assuré par les grands organismes publics
nationaux (CNRS, INSERM, INRA, CEA, etc,}
dans le cadre d™un partenariat renforcé avec les uni-
versités et les écoles d’enseignement supérieur,
Sont également encouragés de grands centres de
recherche industrielle sous la forme de centres
nationaux de recherche technologique, axés sur la
levée de verrous technologiques {pile 3 combustible
a Belfort-Montbéliard-Nancy, polludons marines 3
Brest, etc.). Les CPER sont également ’occasion
de structurer le réseau génomique et celui des mai-


















Dans les Pays de la Loire, plus d'un tiers des sala-
riés travaille dans 'industrie. Le contrat de plan
consacre par conséquent prés de 122 millions d’en-
ros au soutien i 'exportation, aux investissements
et aux projets de performances environnementales
de son industrie. Un nouvel outl, le « contrat d’ap-
pui 4 la performance » (CAP), harmonise les
démarches nécessaires i I'obtention des aides de
VErat, jusqu’alors traitées séparément.

- Les PME, Ie commerce et Vartisanat : Lobjecdf est
de favoriser la création ou la reprise de PME, de les
inciter 3 évoluer en permanence, i se tourner vers
les productions & haute valeur ajoutée, 3 engager
des démarches de qualité er de certification. Le
petit commerce et P'artisanat sont cruciaux pour le
maintien des services aux populations dans les

zones en désertification rurale,

Contributions des difiérents partenaires,

en millions d’euros :

Etat... v 30
(soit + 124 % par rapport a 1994 1999)

Région.... »
Autres collectmtés

Total CPER PME, commerce et artisanat ........ =230

Les partenaires du conirat de plan Midi-Pyrénées
soutiennent par exemple la création de PME inno-
vantes en finangant 3 hauteur de 7,5 millions d’eu-
ros un incubateur accueillant environ 12 porteurs
de projets par an. Ces derniers peuvent y préparer
au mienx la création de leur entreprise en bénéfi-
ciant de formations, de laboratoires, d’études de
marché, d’un fonds d’amorgage et d’un réseau de
partenaires.








































































Je tiens 3 appeler votre attention sur certaines régles
essentelles qui doivent présider aux accords entre
I’Etat et les régions dans le nouveau cadre institution-
nel que j’ai rappelé.

Les actions conjointes pouvant étre proposées dans les
projets de contrat de plan pourront étre de nature dif-
férente et comporter :

- des participations de la région a la réalisation des
programmes prioritaires d’exécution du plan ;

- des interventions conjointes, compatibles avec les
objectifs du plan de la nation qui favorisent la conver-
gence des efforts de chaque partie, dans le domaine de
compétence propre 3 chacune d’elles et dans la limite
de leurs capacités budgétaires respectives ;

- des participadons de 'Etat 4 ]a mise en ceuvre des
priorités régionales lorsque celles-ci revétent une telle
ampleur et une telle knportance que I'absence d'ac-
tion conjointe compromettrait la réalisation des
objectifs mémes du plan de la nation et de celui de la
région.

Je rappelle que ces contrats de plan ne sauraient per-
mettre de réablir une quelconque forme de tutelle sur
les eollectivieés territeriales et qu'ils ne doivent cons-
tituer en aucun cas le moyen d*un appel de fonds uni-
latéral de I'Etat qui reviendrait 3 institutionnaliser
sous une autre forme la pratique des fonds de
concours, {...}

Je vous demande de veiller attentivement & I'applica-
tion de ces orientations et des instrctions que vons
recevrez du secrétaire d’Etat auprés du Premier
ministre.

Leur respect me parait &étre en effet essentiel 4 la qua-
lité du nouveau dialogue entre 'Etat et les régions ou
les collectivités locales.


























http://www.datar.gouv.fr
http://www.cr-alsace.fr
http://www.bas-rhin.pref.gouv.fr
http://www.aquitaine.fr
http://www.aquitaine.pref.gouv.fr
http://www.cr-auvergne.fr
http://www.auvergne.pref.gouv.fr
http://www.cr-bourgogne.fr
http://www.cote-dor.pref.gouv.fr
http://www.region-bretagne.fr
http://www.bretagne.pref.gouv.fr
http://www.regioncentre.fr
http://www.centre.pref.gouv.fr
http://www.cr-champagne-ardenne.fr
http://www.marne.pref.gouv.fr
http://www.corse.pref.gouv.fr



http://www.cr-ile-de-france.fr
http://www.idf.pref.gouv.fr
http://www.cr-franche-comte.fr
comte.pref.gouv.fr
http://www.cr-guadeloupe.fr
http://www.guadeloupe.pref.gouv.fr
http://www.guyane.pref.gouv.fr
http://www.cr-languedocroussillon.fr
http://www.languedoc-roussillon.pref.gouv
http://www.cr-limousin.fr
http://www.haute-vienne.pref.gouv.fr
http://www.cr-lorraine.fr
http://www.lorraine.pref.gouv.fr
http://www.cr-martinique.fr
http://www.martinique.pref.gouv.fr
http://www.cr-mip.fr
http://www.midi-pyrenees.pref.gouv.fr
http://www.nordpasdecalais.fr
http://www.nord.pref.gouv.fr
http://www.cr-basse-normandie.fr
http://www.basse-normandie.pref.gouv.fr
http://www.region.haute.normandie.fr
http://www.seine-maritime.pref.gouv.fr

Pays de la Loire

conseil régional : www.cr-paysdelaloire.fr
préfectuve : www.pays-de-la-loire.pref.gouv.fr
Picardie

conseil végional : www.cr-picardie.fr
préfectare : www.somme.pref.gouv.fr
Poitou-Charentes

conseil régional : www.cr-poitou-charentes.fr
préfecture : wwwienne.pref.gouv.fr
Provence-Alpes-Céte-d’Azur

conseil végtonal : www.cr-pacafr

préfecture : www.paca.pref.gouv.fr

Réunion

conseil végional : www.region-reunion.com
préfecture : www.reunion.pref.gouv.fr
Rhéne-Alpes

conseil végional : www.cr-rhone-alpes.fr
préfecture ; www.rhone-alpes.pref.gouv.fr


http://www.cr-paysdelaloire.fr
http://www.pays-de-la-loire.pref.gouv.fr
http://www.cr-picardie.fr
http://www.somme.pref.gouv.fr
http://www.cr-poitou-charentes.fr
http://www.vienne.pref.gouv.fr
http://www.cr-paca.fr
http://www.paca.pref.gouv.fr
http://www.region-reunion.com
http://www.reunion.pref.gouv.fr
http://www.cr-rhone-alpes.fr
http://www.rhone-alpes.pref.gouv.fr




des crédits des divers fonds relevant de son domaine
de compétence et arbitre les engagements financiers
des départements ministériels. A ce fitre, il se pro-
nonce sur les contrats de plan.

Commissariat Général du Plan : Organisme de pla-
nification créé en 1946, le Commissariat général du
Plan méne et suscite des analyses prospectives sur tous
les sujets d’intérét général pour Pavenir de la France
et le cadrage des politiques de I'Etat. Depuis 1'aban-
don des lois de plan, le réle du Commissariat a été
sensiblement modifié. 11 s’articule désormais autour
de trois axes majeurs : le développement de 1'écono-
mie francaise dans le cadre de la mondialisaton et
'intégration européenne, le renforcement de la cohé-
sion sociale et la modernisatdon des instruments de
'action publique. Le Commissariat assure le secréta-
riat du Conseil national d’évaluation et participe, de
fait, 4 I'évaluation des contrats de plan Etat-région.

Contrat de plan Etat-région (CPER) : Issus de la
régionalisation de la planification et de la montée en
puissance des pratiques contractuelles, les CPER ont
été créés par la loi du 29 juiliet 1982 pour accompa-
gner la décentralisation et la déconcentration de I'ac-
tion publique. L'Etat, représenté par le préfet de
région, et le président du conseil régional s’accordent
sur un programme pour 7 ans {§ ans précédemment)
d’actions en matiére d’aménagement ¢t de développe-
ment du territoire régional. Chaque partenaire s’en-
gage sur la nature et le financernent des différentes
opérations programmées.

Délégation i 'aménagement du territoire et i
P'action régionale (DATAR) : Créée en 1963, la
DATAR a un réle de réflexion, d’impulsion et d’ani-
maticn des politiques de 'Etat en matiére d’aménage-
ment du territoire. Administration de mission i carac-
tére interministériel, elle est un service du Premier






cées par les ministéres, ou ne peuvent |'étre en tota-
lité, alors que leur réalisation est essentielle i la réus-
site du projet territorial concerné. Il intervient en
complément des fonds publics ou privés mobilisés.
Géré par la DATAR, il comporte deux sections :
- Pune générale pour des projets d’envergure issus de
programmes nationaux d’Etat (CPER, CIADT etc,}
ou des demandes locales adressées par le préfet de
région 4 la DATAR ;

— l"autre, locale, gérée de manigre déconcentrée par
les préfets, financant certaines opératdons des CPER
et des opéradons spécifiques des collectvités.

Fonds structurels européens : Les fonds structurels
co-financent les programmes mis en ceuvre au titre de
la politique régionale européenne qui vise i réduire
les écarts de développement exstant entre les diffé-
rentes régions de 'Union. Ces fonds sont an nombre
de quatre : Fonds européen de développement régio-
nal (FEDER}, Fonds européen d’orientation et de
garantie agricole « section orientation », Fonds social
européen (FSE) et Instrument financier d’orientation
de la péche (IFOP).

Objectifs prioritaires : Ce sont les principaux pro-
grammes cofinancés au titre de la politique régionale
par les fonds structurels européens. Pour la période
2000-2006, I'Objectf 1 intervient dans les régions
connaissant les retards de développement les plus
importants, I'Objecdf 2 sontient les régions en recon-
version économique et sociale. L'Objectdf 3 sert 3
adapter et 3 moderniser les polidques d’éducation, de
formation et d’emploi.

Planification : La planification exprime les « choix
stratégiques et objectifs 3 moyen terme du développe-
ment économique, social et culturel» (loi n® 82-653
du 29 juiller 1982 portant réforme de la planification).














