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Une des raisons du succés de la politique des pays
tient par ailleurs @ une mutation majeure de la ges-
tion publique locale décentralisée : I'impératif de
coopération intercommunale qui s’exprime a plu-
sieurs échelles.

.... et sur I’essor de
I’intercommunalité

Spécifiquement marquée par son « bocage » de
36 600 communes, au format er aux capacités bud-
gétaires souvent trés modestes, la société francaise
a été tenue de s’engager de longue date sur la voie
de 'intercommunalité : on peut identifier depuis la
fin du x1x* siécle trois générations successives de struc-
tures intercommunales.


































darités entre 'urbain et le rural qui, méme si elles
sont plus ou moins difficiles a traduire en termes de
coopération effective, transcendent des territoires
administratifs.

Une complémentarité
a organiser

La coopération urbain-rural est manifestement
plus aisée 2 mettre en ceuvre dans certains territoi-
res que dans d’autres. La morphologie méme de la
ville joue un réle considérable selon la structure de
sa banlieue. Celle-ci peut en effet faire office d’é-
cran entre la ville et Pespace rural lorsqu’elle cein-
ture les centres urbains par des grands ensembles
mono fonctionnels (cités des années 1960-70,
zones d’activités commerciales, entrepbts logis-
tques...) devenus des repoussoirs avec le temps. A
contrario les villes « ouvertes » sur leurs campagnes,
sans discontinuité brutale du bad, facilitent les rap-
prochements avec les milieux périurbzins ou

































La présence
et le rdle des élus

Une liberté supplémentaire laissée par les textes
tient a la présence ou non d’élus au sein du conseil
de développement. En I'absence d’interdiction
explicite du législateur, il a été précisé par le
Gouvernement que le conseil pouvait comprendre
un collége d’élus dés lors que celui-ci ne déséquili-
bre pas sa composition générale et n’exerce pas une
place prépondérante susceptible de dénaturer son
role. La pratique, la encore, révéle des situations et
des choix contrastés. Alors que certains pays optent
pour une séparation nette entre lieu de regroupe-
ment des collectivités (syndicat mixte par exemple)
et conseil de développement, de nombreux pays
font un choix inverse en érigeant le conseil de
développement en lieu d’interface entre société
civile et élus.
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