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Préface

De I'Europe supranationale a I'Europe des patries, de I'Europe atlantiste a
I'Europe européenne, les projets, les desseins, les débats n'ont pas manqué
et ne manquent pas. L'Europe se cherche, il est normal que I'on discute des
voies et moyens de sa constitution.

Quelle plus grande ambition pour ce vieux continent que de se frayer une
place parmi les super-grands, de se constituer avant qu'on puisse l'en
empécher.

Cette ambition passe pour une large part, naturellement, par 'aménagement
du territoire. On ne peut s’étonner qu'un des quelques grands dossiers
traités au sein de la C.E.E. soit celui de la politique régionale.

Il fallait donc explorer les chemins difficiles de I'aménagement du terri-
toire européen.

L'heure n’est plus de discuter de la méthode des scénarios, de la pertinence
de sa technique ou de ses aléas : mieux vaut réfléchir sur les résultats
qu'elle propose a notre réflexion.

On ne s’étonnera donc pas que ce soit de la situation politique planétaire
qu’'elle parte et de ses éventualités, ni que des alternatives politiques soient
évoquées a propos de I'aménagement du territoire européen.

Les grands acteurs qui font I'Histoire contemporaine sont moins libres qu'on
n'imagine, qu’il s'agisse des Etats, des firmes, des institutions internatio-
nales ou des organisations professionnelles. Les liens noués sur le plan
économique, diplomatique, idéologique ne se dénouent pas facilement et
les sociétés évoluent lentement. D'autant plus que des contraintes naissent
aussi de cette Histoire sociale accumulée dans I'espace qu'on appelle le
monde.

La volonté des gouvernements doit étre nécessairement grande pour
construire I'Europe, elle doit donc I'étre pour aménager son espace, encore
dispersé par les habitudes, les traditions et les comportements différents.

Ce qui frappe, en fin de compte dans ces scénarios européens d’aména-
gement du territoire, dont les auteurs ont joué librement sans directive ni
infléchissement politiques, c’est moins leur disparité, pourtant réelle, que
I'idée centrale a laquelle ils conduisent selon des rythmes et des modalités
différentes, I'Europe se fera.

Reste & discuter, encore et sans lassitude, des voies qui la conduiront a
I'équilibre.

Olivier GUICHARD,

Ministre d’Etat,
Ministre de I'Aménagement du Territoire,
de FEquipement et des Transports.
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Introduction

L'aménagement du territoire trouve aujourd’hui sa vraie dimension a
I'échelle européenne. Chacun le sent bien, s'agissant de grands projets
d’infrastructures, de ports, de voies d’eau ou de complexes industriels. Non
seulement parce que l'utilisateur est allemand, anglais ou hollandais autant
que frangais, mais aussi parce que des ressources strictement nationales
deviennent insuffisantes pour le financement de telles réalisations. Lorsque
la reconversion d'industries vieillies ou I'industrialisation des régions tradi-
tionnellement rurales sont en cause, l'intérét, voire la nécessité d'un point
de vue et d'une action européens, sont moins évidents. Cette exigence
commence pourtant a apparaitre, par la similitude des problémes et des
solutions, et plus encore par le besoin d’'une conception d’ensemble s’appli-
quant a la fois & la rénovation, aujourd’hui permanente, des centres indus-
triels confirmés et & la définition d’'une vocation propre et différenciée pour
'ensemble des régions européennes que I'on appelle « périphériques ».

Si banales que soient ces remarques, elles sont encore loin de marquer
la pratique de I'action régionale et de 'aménagement du territoire, tant elles
s'opposent & I'image que nous en donnent les discussions dans la Commu-
nauté économique européenne sur la politique régionale. Chaque pays y est
avant tout préoccupé de faire payer par ses voisins son propre développe-
ment régional, ou, s’il a la chance de ne pas connaitre des difficuités
sérieuses dans ce domaine, de ne pas payer celui des autres plutét que
de s’insérer dans |'élaboration et I'application d'une politique d’aménage-
ment du territoire européen. Sur bien d’autres questions, I'esprit des nations
I'emporte ainsi sur celui de I'Europe. Et c’est 1a I'état présent de la construc-
tion européenne.

Rien ne permet mieux, & notre avis, d’éclairer le conflit entre la dimension
européenne de I'aménagement du territoire et les pratiques nationales
qu'une prospective de I'aménagement du territoire européen.

Qu’est-ce a dire ?

Disons d’emblée qu'il ne saurait s’agir de comparer les politiques régio-
nales ou des politiques d'aménagement du territoire, des plans et des
mesures des différents gouvernements concernés, d'en tester I'efficacité et
d’'envisager les voies de leur unification ou de leur complémentarité. Ce
travail est fait et fort bien fait dans différents organismes internationaux (1).
Il est précieux et nous en avons d'ailleurs utilisé les résultats. Mais notre
projet est autre.

Nous avons tenté de décrire les avenirs possibles de I'organisation de
'espace européen, compte tenu bien sir des politiques d’aménagement
existantes, compte tenu des efforts communs qui pourraient étre mis en

(1) Citons seulement Le facteur régional dans le développement économique (O.C.D.E. 1970),
Les aldes & I'expansion Industrielle régionale dans les pays du Marché commun (La
Documentation Frangaise, 1972), le Rapport sur les problémes régionaux dans la Commu-
nauté élargle (Commission des Communautés européennes, mai 1973), Les bases prospec-
tives des politiques d’aménagement du territoire dans les Etats membres du Conseil de
I'Europe (Conférence européenne des Ministres responsables de 'aménagement du terri-
toire, 1972), et les nombreuses notes et rapports publiés par le Conseil de I'Europe.



ceuvre dans ce domaine, mais compte tenu aussi des tendances d'évolution
spontanées, des tendances et des objectifs propres & chaque pays ou a
chaque région de I'Europe qui ne sont pas forcément convergents, il s’en
faut. Bref, il n'est pas dans notre propos, il n'est surtout pas de notre
compétence de prétendre esquisser un quelconque plan européen d'amé-
nagement du territoire.

Notre propos n'est pas non plus de recenser les produits de ['imagination
européenne en matiére économique, technologique, sociale ou politique,
ni méme en matiére d'aménagement. C’'est parfois ainsi que I'on comprend
la démarche ou l'intérét de la prospective. Pour notre part, nous ne méle-
rons pas la prospective & I'utopie. Encore moins, ne rechercherons-nous
par principe l'inattendu ou le sensationnel. Non pas un plaisant divertisse-
ment mais un effort raisonné pour appréhender 'avenir.

C'est ainsi que nous avons été conduits a porter par exemple moins
d’'attention qu’'on pourrait en attendre aux problémes de la qualité de la
vie. Cette revendication unanime a pourtant pour beaucoup dépassé le
stade de l'imaginaire. Elle a été, ces derniéres années, une préoccupation
grandissante. Du discours & la pratique, elle perd en importance et il ne
nous semble pas qu'il doive en aller trés différemment en deca de I'horizon
que nous ferons a cette étude : la décennie 1980-1990. Celle des années 70,
ol se jouera le succés de la construction européenne sera une période de
grands bouleversements, une période d'incertitudes et de déséquilibres
dont les grandes puissances chercheront & se prémunir avant de satisfaire
a un quelconque principe de solidarité internationale. On a brutalement pris
conscience de cette apreté des relations internationales, nouvelle dans le
monde occidental de I'aprés-guerre, lors de la récente crise pétroliére.
Quelques événements, et notamment ceux du 15 aolt 1971 ['avaient
annoncée.

Les conséquences de ces bouleversements relégueront probablement au
second plan les revendications & une meilleure qualité de vie, surgies & la
fin des années 60 dans le pays le plus riche et le plus puissant d'une
période historique, somme toute, moins turbulente. Avec l'instauration d’un
nouvel équilibre international, fruit d'une transition prolongée de concur-
rence et de compétition acharnées, cette aspiration au mieux vivre devrait
pouvoir renaitre et étre prise en compte dans toute sa force originelle.

Plus modestement, nous avons voulu seulement dégager les lignes de
force de I'avenir de I'espace européen pour en dessiner quelques images
possibles & long terme : quelle sera, & cet horizon, d’ici vingt a trente ans,
la nouvelle division du travail qui prévaudra entre les régions.? A quelles
activités seront affectées les différentes régions de I'Europe ? Assistera-t-on
par exemple a un renforcement des disparités actuelles entre un centre
surindustrialisé et une périphérie sous-développée ? Ou, au contraire,
verra-t-on un rééquilibrage du développement européen vers cette péri-
phérie ? Et, dans ce dernier cas, quel type de développement, quel type
d’activités sont susceptibles d’apparaitre dans cette couronne qui, du Sud
italien au Nord scandinave, tend encore, maligré les efforts des gouver-
nements nationaux a se vider de sa population? Voila, parmi d'autres,
quelques-unes des questions que nous nous sommes posées.

*
% *k

Nous admettrons — et généralement on I'admet de plus en plus — que
I'aménagement du territoire ne se réduit pas & un certain nombre de tech-
niques plus ou moins sophistiquées visant I'équipement, [I'équilibre de
'emploi ou I'élévation de la production intérieure brute par habitant dans
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une zone ou une région, mais qu'en définitive il est plus largement le reflet
sur l'espace d’'un certain état du développement économique et social, et,
a une échelle internationale, des rapports entre les pays.

En effet, si I'on s'accorde habituellement pour affirmer que I'organisation
de F'espace n'est pas indépendante de la dynamique d'une société dans
son ensemble, les conséquences de cette proposition dans beaucoup de
travaux ayant trait a I'espace et & I'aménagement du territoire, sont si
limitées, si simples a tirer, ou tellement omniprésentes que leur prise en
compte «va sans dire ». Ainsi, I'organisation des espaces d'un béatiment
peut étre définie d'une maniére optimale quand les contraintes de proximité
et la fonction « objectif » portant sur les déplacements peuvent étre, comme
c’est souvent le cas, explicitées. Il en va parfois de méme pour I'implanta-
tion d'un réseau de routes ou de pipe-lines sur une échelle spatiale plus
large. Mais si I'on considére un probléme dont I'envergure spatiale est
pourtant restreinte — par exemple, ['affectation des espaces dans un
quartier ol se rencontrent des groupes sociaux différents, 'affectation de
I'espace périurbain entre zones agricoles et zones & urbaniser —, alors
intervient un élément essentiellement différent : la dimension du conflit
social sous-jacent.

Certes, tous les aspects sociaux ne sont pas d'égale importance, d'égale
pertinence par rapport a I'organisation de I'espace. '

Tous ne se traduisent pas non plus dans des termes antagoniques. |l n’en
reste pas moins que les éléments irréductibles que les forces sociales
introduisent, aménent a redéfinir complétement les problémes d'allocation
spatiale ou elles interviennent. En effet, il ne s'agit plus de découvrir un
optimum défini par une rationalité déterminée — portée par un groupe
social déterminé —, mais de trouver une réponse originale dans I'affronte-
ment ou le compromis entre plusieurs solutions, chacune optimale, mais
relevant de rationalités différentes. Si I'on devait faire une analogie for-
melle, on devrait I'emprunter & la théorie des jeux plus qu’a la programma-
tion mathématique : agriculteurs périurbains, attachés a un certain rapport
avec la nature, un certain mode de vie d'une part, usagers futurs du sol
urbain, se référant & un tout autre systéme de valeurs, de l'autre; tout
calcul de rentabilité économique ne peut départager de maniére objective
ces deux types d'intéréts car le sens dans lequel il tranche n’'est que le
reflet des hypothéses a priori sur lesquelles il est fondé : quel est I'équi-
valent monétaire de I'attachement & un mode de vie ? |l ne tranchera que
lorsqu’une rationalité aura pris le pas sur I'autre, explicitement ou non pour
en tirer toutes les conséquences.

Cette dimension politique des rapports sociaux — car la nature de leur
évolution, qu'elle passe par le compromis ou I'affrontement, est politique —
intervient en permanence dans la définition de I'aménagement du territoire
d’'une société, d'un pays. Simplement, elle est plus ou moins présente selon
le pays considéré, selon la période considérée, car les conflits & travers
lesquels I'espace prend sa configuration différent selon les traditions natio-
nales. S’agissant de I'avenir de I'espace européen — |'espace d’une société
en voie de constitution — ol se confrontent des projets différents, portés
par des groupes sociaux, des nations, et donc des politiques différents,
comment ne pas comprendre que le projet qui sera choisi en définitive sera
a l'image du type de construction européenne qui I'emportera, et dont on
ne voit apparaitre aujourd’hui que les grandes lignes ?

Prenons pour exemple les ambiguités, les malentendus méme que recou-
vrent les expressions « aménagement du territoire », « politiqgue régionale »,
etc. En Europe, chaque gouvernement applique cette étiquette & une partie
de son intervention dans la vie de la nation, étant bien entendu que I'appel-
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lation est partout considérée comme insatisfaisante, car la <« politique
d’aménagement du territoire » n'est définie en fait que par I'ensemble des
interventions de I'Etat, et «|'aménagement du territoire » par tout le jeu
des forces sociales sur l'espace. Il y a un aménagement du territoire
déguisé comme il y a des protectionnismes déguisés. |l y a donc dans
chaque pays européen une part d’arbitraire dans ces appellations, et ces
arbitraires ne coincident pas, ne sont pas « normalisés ». Cela est d’autant
plus grave que la non-correspondance entre ces arbitraires n’est pas for-
tuite, mais lourde de sens. La conception de I'aménagement du territoire
qui prévaut en Europe du Sud est ouverte sur les problémes sociaux,
sensible aux aspects politiques. Tel n'est pas toujours le cas en Europe du
Nord ou les problémes politiques et sociaux sont souvent pergus comme
nettement distincts de I'aménagement du territoire qui prend alors un
aspect plus technique et peut-étre par la-méme plus précis (1). Cette diver-
gence est l'indice que les problémes traités sous cette étiquette sont de
nature différente au Nord et au Sud. Nous y reviendrons.

Notre propos s’inscrira dans une conception large, ouverte, de I'aménage-
ment du territoire car elle est nécessaire a la compréhension de tous les
points de vue. S'il fallait encore justifier notre approche, il suffirait d'évo-
quer la nature des négociations européennes concernant la politique régio-
nale, et la place qu'elles occupent dans la construction européenne. Ce
n'est pas 'aménagement du territoire au sens strict du terme qui permettra
d'en comprendre |'enjeu et les conséquences importantes sur ['avenir spatial
de I'Europe.

A l'inverse de certaines approches tendant & minimiser I'importance du fait
social dans |'organisation spatiale d'une société, nous pouvons paraitre
courir le risque d'en exagérer le poids. [l y a 1& un écueil véritable dont
I'origine profonde est la complexité des rapports sociaux. Le probléme est
d'apparence combinatoire, mais de nature théorique ; il se résout en adop-
tant une hiérarchie de ces rapports et en portant I'accent sur les plus
fondamentaux.

En vérité, notre propos sera pour une large part d'ordre économique. Il ne
faut pas voir la un parti pris d’économisme ; et cela pour deux raisons.
En premier lieu, on retrouvera, implicitement au moins, derriére les termes
de ce discours, les éléments essentiels de la vie sociale et politique. On
gardera a I'esprit par exemple les conséquences sociales et politiques du
maintien ou de I'abandon de la politique agricole commune ; d’un afflux ou
d’un reflux de I'immigration extra-européenne. Derriére des forces écono-
miques — le capitalisme industriel avancé, la petite entreprise, les
archaismes de la distribution ou du marché foncier, etc —, on reconnaitra
sans peine des forces sociales. Par souci de concision, et pour éviter les
répétitions fastidieuses, nous ne ferons pas toujours cette traduction. Mais
d'autre part, quelle que soit I'importance que nous attachons & la vie sociale
et politique, voire & ses manifestations idéologiques, il nous a bien fallu
reconnaitre, en dépit des désirs ou des regrets des uns et des autres, que
le développement industriel, dans sa double composante économique et
technologique, restait le moteur de la construction européenne, son facteur
dynamique.

BER
(1) Bien entendu, cela n’implique pas que les problémes sociaux et politiques solent par

allleurs minimisés en Europe du Nord. Mais ils sont simplement ressentis comme distincts
de ceux de 'aménagement du territoire.
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En second lieu, dans la marche de la construction européenne et notamment
dans son devenir spatial, nous assignons une place primordiale aux dispa-
rités nationales qui affectent I'Europe, disparités de traditions historiques,
économiques, sociales, idéologiques, disparités de civilisation en somme. Et
l& encore, bien souvent, le langage de I'économie permet les formulations
les plus synthétiques. Les indices, les causes et les conséquences de ces
disparités, qui ne sont pas nécessairement antagonistes ni permanentes,
seront examinés en détail dans la suite de ce rapport. Nous nous conten-
terons d'en dégager ici I'aspect essentiel.

Qu'il s'agisse du développement urbain, des activités industrielles ou ter-
tiaires, des relations sociales, il émerge en Europe aujourd’hui une forme
de capitalisme avancé, déja développé en certains points du territoire
européen, mais qui se déploie progressivement sur I'ensemble du continent.
On a avancé a ce propos la formule de I'impératif industriel, bien qu’il ne
s'agisse pas d'un développement exclusivement industriel, puisque le déve-
loppement des activités tertiaires lui est étroitement associé. Cette société
industrielle avancée est articulée autour de grandes entreprises souvent
compétitives sur le plan international, quelquefois multinationales. Elle
dispose d’'un riche tissu tout aussi compétitif de petites et moyennes entre-
prises jouant un réle fondamental dans l'innovation. En tout état de cause,
cette société industrielle avancée représente ce qui, aujourd’hui dans les
divers pays européens, croit et se développe dans les conditions prévi-
sibles de la concurrence & l'intérieur de la Communauté européenne ou au
niveau mondial. Certes, les formes précises de cette société ne sont pas
inéluctables : son développement peut s’appuyer largement sur le secteur
tertiaire comme le montre I'exemple suédois ou sur le secteur industriel
comme le montre 'exemple allemand. Il en est de méme de son déploiement
spatial : pour un méme type d'activités, certaines branches de I'électro-
nique par exemple, on peut assister & une implantation diffuse de petits
ateliers ou une concentration en grands ateliers. Et ces formes de loca-
lisation dépendent de I'évolution de la technologie, et du choix d'un certain
nombre d'acteurs. Mais toutes ces options s'inscrivent dans le cadre
général de ce que nous avons appelé la « société industrielle avancée ».

Or, en Allemagne fédérale, en Grande-Bretagne, aux Pays-Bas comme aux
Etats-Unis, cette société industrielle avancée a presque totalement investi
la vie sociale dans toutes ses manifestations. Elle oriente et limite les choix
de ces nations que traduisent, comme il est naturel, les politiques étatiques.

Ce n'est pas le cas de I'ltalie, de la France ou de I'Espagne ou le capi-
talisme moderne ne fait, & des degrés divers, que pénétrer, en les dissol-
vant, les structures d'une société antérieure. Les exemples les plus
frappants sont ceux du commerce de distribution et de |'agriculture. On peut
y ajouter ceux d'anciennes structures industrielles constituées en grande
partie de petites et moyennes entreprises, souvent sur une base familiale.
L’'avenir prévisible appartient certes — dans le cadre des hypothéses
retenues ici — a la société industrielle. Mais celle-ci, aujourd’hui domi-
nante, méme dans ces pays, ne peut imposer librement sa dynamique a
I'ensemble de la société sans tenir compte des exigences des formes
sociales et économiques antérieures. Car, si 'on peut affirmer que la
mutation profonde qu'éprouvent la France et I'ltalie depuis une quinzaine
d’années est imposée par les exigences de la compétition internationale,
en particulier depuis la création du Marché commun, on comprend qu'elle
ne puisse procéder a un rythme trop rapide sous peine de bouleverser,
voire de mettre en danger les équilibres sociaux et politiques qui ne
peuvent évoluer que lentement. Cette transition que connaissent aujour-
d’hui les pays de I'Europe du Sud & un rythme accéléré, I'Europe du Nord
I'a déja entreprise depuis le XIXe siécle et largement achevée aujourd’hui.
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Cela constitue une différence fondamentale qui explique en grande partie
les distinctions dans la gestion de I'économie et de la société, et notam-
ment de I'espace.

En effet, I'avenir spatial des pays de I'Europe du Nord correspond aux
besoins de la société industrielle avancée. Méme si ces besoins sont parfois
contradictoires et ménent & des projets divergents, ce sont eux qui orga-
nisent I'espace et réglent son évolution.

Au contraire, dans les pays de I'Europe du Sud, la société industrielle
avancée est implantée dans un nombre de points importants, mais limités
du territoire. Et I'organisation de I'espace résulte d'un compromis entre les
deux logiques en présence : celle de la société industrielle avancée et celle
des résistances des formes économiques et sociales antérieures. Si I'on
ajoute que le projet social prédominant dans ces mémes pays de I'Europe
du Sud est d’'assurer le développement de la société industrielle avancée
et I'extension de son implantation dans toutes les zones du territoire dans
les pays de I'Europe du Sud, on comprendra & la fois que ces compromis
soient sans cesse remis en cause, et les difficultés qu'occasionnent ces
transitions. On saisira aussi le caractére prématuré — et ceci a l'inverse
des pays de I'Europe du Nord — des conceptions fédéralistes de I'aména-
gement du territoire au cours de cette période de mutation.

*
% %

Nous avons donc di adopter, au départ tout au moins, une approche globale,
intégrant les grandes composantes de la vie sociale. Nous présenterons
donc d'abord les hypothéses que nous avons retenues pour l'avenir de
I'environnement international de I'Europe. Puis nous esquisserons sous
forme de scénarios deux futurs possibles de I'Europe. Enfin, nous tenterons
de décrire les aspects spatiaux propres & ces deux scénarios : comment
les politiques d'aménagement résultent du jeu des acteurs sociaux;
comment ces politigues émergent dans ['évolution spontanée de I'orga-
nisation spatiale de ces pays, les problémes qu’elles projettent de résoudre,
leur conformité aux finalités générales de I'économie et de la société, dont
elles sont un bon révélateur.

Il s’'agira donc, en envisageant les connections cohérentes ou contradic-
toires des évolutions nationales, conduites par des politiques proclamées
ou simplement pratiquées de fait, de « spatialiser » les scénarios généraux,
globaux, précédemment élaborés, ou, si I'on veut, de les traduire en termes
d’aménagement du territoire, d’en refaire le cheminement en s'attachant a
décrire les aspects spatiaux.

Qu’'on nous permette d'énoncer ici deux difficultés que nous avons di
contourner, sinon surmonter.

La premiére résidait dans les limites géographiques que nous nous sommes
fixées. Entre les extrémes — la Communauté élargie ou la Grande Europe
de I'Atlantique & I'Oural — nous avons tenté de prendre une voie moyenne.
Il n’était pas illégitime, quoiqu’on pense des perspectives du rapprochement
Est-Ouest, de s'en tenir & I'Europe occidentale, tant est encore profond
le fossé qui la sépare de ses voisins du bloc soviétique. En revanche, il
n'était pas possible d’exclure du champ de notre investigation ne serait-ce
que la Scandinavie et I'Espagne, non plus que la Suisse ou I'Autriche,
qui, sans étre encore intégrées dans les institutions de Bruxelles, n'en jouent
et n'en joueront pas moins un réle modéle, nouveau, ou de charniére dans
I'avenir de I'Europe. Dés lors, se sont posés des problémes de données,
et en particulier de statistiques économiques et sociales, qui, déja aigus &
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l'intérieur des frontiéres de I'Europe des Neuf, devenaient insolubles
lorsqu'ils s’étendent & I'Europe des Dix-sept. C'est pourquoi tout en nous
en tenant & 'objectif de n'exclure aucun pays de cette derniére, nous avons
di bien souvent, dans nos références chiffrées, nous borner & ne citer
qu’'une douzaine d’Etats.

La deuxieme difficulté, d'ordre plus théorique, concerne I'horizon tem-
porel de cette étude. Nous avons parlé de la décennie 1980-1990. C'est
parce que nous pensons que l'issue des transitions amorcées aujourd'hui
aura été trouvée, quelle que soit sa nature. Et s’ouvrira alors une nouvelle
période historique dont nous ne pouvons qu'esquisser la problématique :
nous le ferons. Il serait illusoire & I'heure actuelle d'aller plus avant au
niveau de synthése ou nous nous situons.

Il serait aussi illusoire d'assigner aux événements que nous décrivons
des dates précises. Leur enchainement importe davantage. Pour le reste,
on doit se contenter d’approcher des ordres de grandeur.

*
* ok

Le rapport que nous présentons est une synthése des études engagées par
le SESAME depuis dix-huit mois. On ne saurait trop insister, étant donné
I'ampleur et I'ambition du projet, sur les limites des résultats.

Sur P'environnement international de I'Europe, comme sur la construction
européenne, il a fallu faire des hypothéses, prendre des partis et plus
souvent encore des paris. Dans la période actuelle, si troublée et si riche
en bouleversements, cela n’était pas facile et n'en était que plus nécessaire.
On pourra contester tel ou tel choix, critiquer les scénarios retenus.
D'autres auraient pu I'étre, tout aussi plausibles. Encore que de tels
scénarios ont moins pour fonction, rappelons-le, de décrire ce qui devrait se
passer que de mettre en évidence des relations, des liaisons entre certaines
hypothéses, certaines contraintes et leurs conséquences, et plus encore
d’éclairer le présent en faisant apparaitre des faits ou des tendances dont
la portée et I'importance seraient normalement sous-estimées, voire mas-
quées, sans le prolongement déformant mais révélateur de la prospective.
Nous suggérerons néanmoins par la suite (1) d'autres scénarios, d'autres
avenirs possibles.

A cette réserve sur notre prospective de I'Europe, il faut en ajouter une
autre sur ses aspects spatiaux : ce n'est pas un plan européen d’aména-
gement du territoire, avons-nous dit; il ne faut pas y chercher des propo-
sitions opérationnelles, ni des solutions ou des recettes pour les aména-
geurs. Le tendanciel I'emportera ici sur le normaitif, livrant surtout des indi-
cations sur l'avenir, détectant ici un danger, la une contradiction, ailleurs
une voie a explorer.

Si nous avons réussi, en ce domaine, & soulever de nouvelles questions ou
a présenter de fagon nouvelle des questions classiques, en quelque sorte
a stimuler la réflexion, nous estimerons avoir atteint notre but.

Tout au long de notre travail, nous nous sommes assurés de nombreux
concours que nous voudrions rappeler ici:

— La réflexion sur I'environnement international a été menée conjointement
avec une équipe de la Société A.C.T. — Etudes et recherches économiques
et industrielles — et du Laboratoire de conjoncture et de prospective.

(1) Voir chapitre Ill.
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— L'O.T.A M. (Omnium technique d’aménagement) et le Professeur C. Goux
ont amplement contribué & I'élaboration des hypothéses générales sur
I'avenir de I'Europe.

- Des projections économiques, par grands agrégats de la comptabilité
nationale, par secteurs et pour six pays (Grande-Bretagne, Allemagne,
France, ltalie, Pays-Bas, Belgique-Luxembourg), ont été établies a I'horizon
1990, & partir du modéle « Explor » de I'Institut Battelle de Genéve.

— Une étude des perspectives de développement comparées de la France
et de I'Allemagne a été confiée au B.L.LP.E. (Bureau d’informations et de
prévisions économiques) (1). Ce paralléle, représentatif de [‘opposition
que nous avons cru devoir souligner entre I'Europe du Nord et I'Europe
du Sud méritait d'étre approfondi.

— Une série d’études sectorielles, relativement légéres : davantage des
apergus prospectifs sur la base des données disponibles gu'un faisceau
de prévisions systématiques par secteurs, ont constitué une entrée directe
dans les problémes d’'aménagement, méme si elles n'en recouvrent pas toute
I’'étendue. De ces dossiers, ont été retenus :

® [l'énergie : travail confié a I'l.E.J.E. de Grenoble (Institut économique et
juridique de I'énergie) ;

® la politique industrielle, dans laquelle on a sélectionné quelques bran-
ches : le papier, la sidérurgie, I'automobile, la construction aéronautique,
la construction navale, la construction électrique, les industries anti-
pollution, le transport et le traitement de I'information, les machines-
outils, le textile (réalisation OTAM) (1) ;

® la main-d'ceuvre immigrée (OTAM) (1) ;
® l'urbanisation (OTAM) ;
® le tourisme (Laboratoire de conjoncture et de prospective).

D'autre part, 4 la demande de la D.AT.AR., le bureau d'ingénieurs-
conseils Coyne et Bellier a organisé un survol de I'Europe industrielle (2)
auquel ont participé une vingtaine de personnes : aménageurs, économistes,
dirigeants d’entreprises, journalistes et qui nous a donné, sous la forme
d'impressions rapides mais souvent aigués, de précieuses indications.

A plusieurs reprises, nous nous sommes assurés les conseils avisés de
nombreux experts des problémes européens et du précieux concours de
fonctionnaires des ministéres de I'aménagement du territoire des pays du
Conseil de I'Europe : ils nous ont adressé une abondante documentation
dont nous ne pouvons pas faire une mention détaillée dans le cadre d'une
note synthétique, mais qui nous a été trés utile.

Enfin de nombreuses personnalités de I'administration, du monde des
affaires et de 'université ont bien voulu nous faire part de leurs remarques,
commentaires et critiques, nous apportant par 14 une contribution positive
et substantielle.

Que chacun soit ici remercié pour sa collaboration.

(1) Etude publiée dans Industries en Europe (Travaux et Recherches de Prospective, n® 46).
Paris, La Documentation Frangalse, 1974.

(2) CF. Survols de I'Europe (Travaux et Recherches de Prospective, n® 37).
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I. LENVIRONNEMENT INTERNATIONAL

Il est trop établi que nous sommes, quant & la situation internationale,
dans une période charniére ol les rapports sont en train d'étre redéfinis,
pour insister davantage sur ce point. Les termes du probléme sont aussi
connus : ou bien la division du monde en deux blocs se maintient, moyen-
nant quelques réajustements, mais sans que soient remises en cause les
hégémonies américaine et soviétique dans I'un et l'autre bloc, ni leur hé-
gémonie commune sur la planéte ; ou bien I'on s’achemine vers un monde
multipolaire dans lequel émergent, aux c6tés des deux superpuissances,
de nouvelles puissances, voire de nouveaux blocs : I'Europe, le Japon, la
Chine...

Dans I'état actuel de I'évolution pourtant accélérée des rapports interna-
tionaux, cette question n'est pas définitivement réglée. L'aprés-guerre a
été marqué, deux décennies durant, par une stabilité d’ensemble, carac-
térisée par l'opposition de deux mondes, de deux camps, soviétique et
américain. Depuis la fin des années soixante, et sans qu’il ait naturel-
lement manqué auparavant de signes précurseurs, cet ordre semble me-
nacé sans qu'on puisse pourtant étre assuré de l'issue du changement.
Dans le méme temps ot la Chine fait son entrée sur la scéne internationale
en rompant avec le bloc soviétique, donc en ['affaiblissant, I'U.R.S.S.
développe, hors de ses frontiéres, une influence et une présence ex-
pansionnistes. Dans le méme temps ol apparaissent aux Etats-Unis les
signes du déclin et, en Europe comme au Japon, ceux de la puissance
économique et de l'indépendance, la construction européenne marque le
pas tandis que la crise de I'énergie semble redonner a I'hégémonie amé-
ricaine I'occasion d'un sursaut de vigueur inespéré. On n’en finirait pas
d'accumuler les éléments parfaitement contradictoires de l'une et Il'autre
tendance.

Cette indécision est patente dans le discours des observateurs, comme
dans celui des acteurs politiques. Nous prendrons cependant un parti,
que nous tenterons de justifier, au-dela des aléas d'une conjoncture qui
pourrait tour & tour I'infirmer ou le conforter.

1. LES TENDANCES DES ANNEES 60

C'est dans cette décennie qu’'on doit essayer de lire I'avenir. C'est en
effet dans ces années-la que se prépare I'ébranlement de la situation
internationale établie & I'issue de la Deuxiéme Guerre mondiale ; autrement
dit, c'est dans cette décennie que s’annonce la fin de 'aprés-guerre.
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A. LE DECLIN RELATIF DES ETATS-UNIS

C'est la premiére tendance manifeste de la période envisagée. Face a
I'Amérique toute-puissante au sortir de la guerre, resurgissent les pays
vaincus ou dévastés : le Japon et I'Europe. Nous présentons dans le ta-
bleau 1 les données classiques de la comparaison des différents P.N.B.
Nous y adjoignons la production d'acier et celle d'automobiles. Ainsi
complété, il dessine déja notre perspective. Il montre que ce qui allait
s'affirmer était sinon certain, du moins prévisible, en tous cas envisageable.

Tableau 1. — QUELQUES DONNEES COMPAREES DU MONDE OCCIDENTAL

P.N.B. ACIER BRUT AUTOMOBILES
(en milliards de $) (en millions de t) (en millions)

1950 | 1960 | 1970 | 1950 | 1960 | 1969 | 1950 | 1960 | 1970

Etats-Unls ........... 288 | 511 995 88 920 140 8 7.9 83
Japon ............... 12 43 198 5 22 92 > 05 53
Europe occldentale 152 330 775 50 106 > 1.5 55 1,3
dont :
Allemagne ..... 23 Al 187 12 34 45 0,3 2 39
France ........ 29 61 148 9 17 22 0,3 14 2,5
Royaume-Uni ..| 37 72 121 16 25 28 0.8 1,5 2,1

La part des Etats-Unis dans le monde occidental était en 1950 de 70 %
pour le produit national. Dix ans aprés, elle n'était déja plus que de
57 %. Petit & petit, la place pour d'autres blocs se dessine bien qu'en 1960
I'ensemble du monde occidental n'arrive pas & contrebalancer la puissance
américaine. C'est probablement la raison pour laquelle les premiers signes
ne pouvaient &tre compris par les Américains eux-mémes. Leur puissance
était trop considérable. En 1970, ils ne représentent plus que 49 9% de
la richesse occidentale et en 1973, ils auront été largement en dessous
de la moitié.

L’Amérique s’essouffle et les autres grandissent.

De cette évolution, le renversement de la balance des paiements amé-
ricains a la fin des années 60 est a la fois un élément constitutif et un
signe manifeste. Les véritables raisons du déficit de la balance des
paiements sont connues de longue date. Longtemps elles furent cachées
pour des motifs bien compréhensibles : c’est qu'on ne peut dévoiler, &
travers l'analyse d'une balance des paiements, un ressort essentiel de
domination.

Le Gold Exchange Standard permettait aux Etats-Unis détenteurs de la
monnaie de réserve (le dollar) de se procurer, par le biais du déficit
systématique de leur balance des paiements, des avoirs dans les diffé-
rents pays qui utilisent cette monnaie, c'est-a-dire quasiment dans le monde
occidental tout entier. L'existence de ce privilége est I'affirmation de la
domination du dollar sur les économies qui en dépendent. On comprend
donc l'intérét des Américains d'investir le maximum possible de capitaux
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a l'extérieur — souvent empruntés localement en grande partie — pour
voir grandir le flux de revenus qui permettraient d'améliorer a terme leur
balance des paiements. Et cette solution est de loin préférable pour les
Etats-Unis a I'exportation, car les salaires sont plus élevés sur leur terri-
toire, rendant beaucoup de leurs exportations non compétitives et les
contraignant a s’orienter vers l'investissement a I'étranger pour y préserver
et étendre leur part de marché.

Dong, allant au-dela de ce qui leur aurait été permis, s'ils avaient di obéir
a la loi commune, c'est-a-dire a I'équilibre & moyen terme de leur balance
globale, les Etats-Unis accumulérent déficit sur déficit, créant ainsi les
conditions de la crise du dollar. lls espéraient y échapper. D’abord par
I'accroissement exponentiel du revenu des investissements a I'étranger. On
pensait que, chaque année passant, cette source finirait par rééquilibrer
spontanément la balance des paiements.

L'optimisme officiel était alors conforté par le fait que la balance commer-
ciale, malgré de fortes oscillations, était restée positive tout au long
des années 50. Et de fait, & 'aube des années 60, il était bien difficile de
prévoir le déficit commercial des Etats-Unis. Sur la décennie 60, la verti-
gineuse croissance des exportations japonaises (16,9 9% par an en moyen-
ne), jointe a celle plus qu'honorable des pays du Marché commun permet
d’y voir plus clair. C'est qu'aprés I'apogée de 1964, avec un solde positif
de plus de 6 milliards de dollars, la balance commerciale américaine n'a
cessé de se dégrader pour devenir négative en 1971 et méme trés forte-
ment négative en 1972 (— 6,8 milliards de dollars), malgré la dévaluation
de décembre 1971.

Le phénoméne et ses causes ont été parfaitement mis en lumiére (1). Celles-
ci peuvent se résumer en deux points :

— la structure des échanges : les exportations américaines sont parti-
culié¢rement sensibles a I'évolution de la demande (pour les produits
agricoles), et des revenus (pour les produits industriels a forte dépense
de recherche scientifique et technique) de I'étranger ; en méme temps,
la hausse des revenus intérieurs a fortement accru le courant des
importations de produits manufacturés ;

— plus encore, la diminution de la compétitivité de I'industrie américaine,
enregistrée dans les domaines ol elle était maitresse (biens de con-
sommation, équipements électriques, premiéres transformations des
métaux) vis-a-vis de ses principaux concurrents. Dans la majeure partie
des domaines ou son avance technologique était considérable en 1950,
voire en 1960, elle a du laisser les industries européennes et japonaises
reconstruites occuper une place importante, au fur et & mesure de la
diffusion des innovations. Et ceci en raison des colts de production
moins élevés en Europe et au Japon en 1970 : le niveau des salaires au
Japon, en France et en Allemagne était respectivement égal a 22 9%,
47 9% et 61 9, du niveau des salaires américains ; et la substitution
massive de la machine a l'ouvrier, du capital au travail qui a eu lieu
aux Etats-Unis, bien que colteuse, n'a pas réussi & compenser ces
écarts.

De méme, dans les domaines qui sont de pointe aujourd’hui, les seuls ou
I'avance technologique américaine reste dans I'ensemble significative —
notamment dans les domaines des grands ordinateurs, des composants

(1) Voir notamment le rapport de MM. Ferry et Ventejol au Conseil économique et social,
Le probléme des échanges internationaux : les prochaines négociations commerciales
entre la C.E.E. et les autres membres du G.AT.T., Paris, mai 1973.
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miniaturisés, des réacteurs nucléaires a eau légére, des satellites et
lanceurs, des équipements antipollution, des applications du laser, de I'ex-
ploitation de minéraux en eau profonde ~—, la situation n’est pas, et de
loin, aussi favorable aux Etats-Unis qu’elle I'était en 1960.

Un déficit de la balance commerciale américaine signifie nécessairement
un déficit de la balance des paiements. En effet, il faut tenir compte du
revenu des investissements étrangers (directs ou financiers) aux Etats-Unis
d'une part, des dépenses militaires qui assurent la présence américaine
dans le monde d’autre part. En ce qui concerne les dépenses militaires,
I'engagement vietnamien s'est traduit dés 1965 par un excédent des dé-
penses comptabilisées dans la balance par une sortie d’'un milliard et demi
de dollars, ce qui réduit d'autant I'excédent des paiements courants. Ces
dépenses militaires ne croissaient pas de fagon géométrique et I'on pou-
vait penser qu'elles seraient largement compensées par la croissance
des revenus des investissements étrangers.

Mais le fait que le développement exponentiel des revenus des investisse-
ments américains a l'étranger n'a pas pu jouer le role de rééquilibrage
de la balance des paiements qu'on attendait s’explique par la meilleure
tenue générale de la croissance économique européenne et japonaise,
offrant des opportunités d’investissement plus favorables.

A ces considérations, il faut évidemment ajouter l'inflation mondiale, gé-
nérale depuis 1966-1967. Ses causes sont multiples mais se rattachent
dans ’ensemble aux contradictions fondamentales du systéme économique.

La surproduction et la baisse du taux de profit n'ont été enrayées ou
atténuées que par le développement des dépenses militaires et des com-
mandes d’Etat d’'une part, par 'extension de la consommation de masse
d'autre part. Enfin, & l'accentuation des conflits sociaux traditionnels
s'ajoute une opposition & I'échelle mondiale entre pays développés et pays
sous-développés conduisant dans I'ensemble et, malgré quelques ex-
ceptions notoires, & un renchérissement du colt des matiéres premiéres.
Enfin I'inflation est nourrie par le déficit de la balance des paiements amé-
ricains, elle-méme inondant le monde de dollars sans contrepartie réelle
de marchandises produites sur le territoire américain.

Tous ces éléments d'une inflation générale devaient porter un coup fu-
neste au Gold Exchange Standard et, par conséquent, a la position hégé-
monique des Etats-Unis, y provoquant du méme coup une douloureuse
prise de conscience et des réactions dont on éprouve aujourd'hui I'habileté
et la fermeté.

B. LE DEVELOPPEMENT EXCEPTIONNEL DE LA PUISSANCE COMMERCIALE DE L'EUROPE

L'idée européenne, telle qu'elle est apparue au sortir de la Deuxiéme
Guerre mondiale, a changé de contenu. Les pays européens ruinés, leurs
forces dirigeantes affaiblies dans leur position économique autant que
politique savaient déja qu'ils ne retrouveraient la prospérité et la puissance
qu'en se haussant a la taille des plus grands, en créant un vaste ensemble

économique. Mais dans les conditions d'alors — la guerre froide entre
I'Est et I'Quest, et, dans le camp occidental, le poids supérieur des Etats-
Unis —, I'Europe ne pouvait étre qu'atlantiste.
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Il est d'ailleurs remarquable que les Etats-Unis soutiennent alors le ras-
semblement européen. Le plan Marshall prévoit dés 1947 que les Européens
s'organisent pour gérer en commun l'aide qu’il leur fournit : ¢’est I'Organi-
sation européenne de coopération économique.

L'épisode de la C.E.D. éclaire bien la direction américaine de I'Europe.
On veut une Europe forte pour consolider les positions occidentales dans
la guerre froide. Pour éviter de réarmer ouvertement I'Allemagne, action
alors inacceptable pour la France, on projette une communauté européenne
de défense, au sein de laquelle chaque pays apporterait sa contribution
en hommes et en armes, I'ensemble étant placé sous le commandement
ameéricain.

Par un excés de franchise et de clarté, le projet fut rejeté. Les Etats-Unis
se contentérent donc de I'OTAN. Malgré I'échec de l'union militaire, et
sans véritable association économique, I'Europe fut reconstruite par le
travail des hommes. Cela ne modifia nullement I'attitude des Américains qui
continuérent de soutenir tout au long des années 50 et plus tard encore,
'idée d'une Europe unie économiquement et politiquement. Il ne leur
serait pas alors venu, il ne leur vint pas de longtemps I'idée qu'une telle
union pourrait un jour contrarier leurs intéréts, soit parce que I'Europe de-
viendrait sur le plan commercial un rival redoutable, soit parce que, sur
le plan politique, elle voudrait poursuivre une action qui ne serait pas auto-
matiquement la leur.

Pourtant ce jour s’est levé. Sur le plan commercial d'abord. Les chiffres
se passent presque de commentaires. De 1950 a 1960, alors que les ex-
portations américaines n'ont été multipliées que par 1,4, celles de I'Allema-
gne l'ont été par 5,5, celles des Pays-Bas et de la France par 2,7. Cette
tendance se poursuivra, quoique légérement atténuée, dans les années 60,
comme le montre le tableau 2, le commerce extérieur frangais étant mul-
tiplié par 2,6 et I'allemand par 3. Compte tenu des dévaluations du dollar
et des réévaluations successives du mark, les exportations allemandes
atteindront, en 1973, le niveau de celles des Etats-Unis, soit plus de 50
milliards de dollars.

Tableau 2. — REPARTITION GEOGRAPHIQUE DU COMMERCE MONDIAL

POURCENTAGE TI(\iUX
e
croissance
ZONES Exportations Importations col::: i
g, | e .. | €XpOTtations
par an
1960 1970 1960 1970 | (1960-1970)
Monde ...........cccvvevnnnnn 100 100 100 100 93
Pays en voie de développement. 21,3 171 23,7 18,5 7.1
Pays & économie planifiée .... 11,8 10,6 1.9 105 8,2
Pays développés .............. 66,9 72,3 64,4 " 10,2
Etats-Unis .................... 16 13,7 1,1 12,1 76
Japon ... ......iiaiiiial, 3,2 6,2 33 58 16,9
C.E.E. (Europe des Six) ........ 23,3 28,4 21,9 27 : 115
AELE ........... i, 145 13,1 17 14,6 8.2

Source : Nations unies, Bulletin mensuel de statistiques et Year Book of International Trade
Statistics.
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L'Europe est devenue un géant commercial et I'explosion du commerce
européen est le complément naturel du déclin relatif des Etats-Unis.

Sur le plan politique ensuite. La puissance commerciale européenne en-
gendre en Europe une perception nouvelle des Etats-Unis : non plus un
protecteur ; un allié traditionnel certes, mais aussi un concurrent. D'ou
le projet de construction européenne : transformer l'appareil financier,
productif et technologique des pays d'Europe, I'unifier, le concentrer, le
rationaliser, le refondre a la mesure des plus grands. Cette idée ne se
limite pas & une restructuration multinationale des entreprises dans quel-
ques branches de I'économie. Celle-ci, qui n'est qu'un moment du projet,
ne peut s'opérer que sur la base d'un Marché commun. Et cette entente,
pour affronter la compétition des économies étrangéres, suppose aussi
une politique monétaire commune. A terme, l'intégration économique ap-
pelle I'existence d’'une unité de commandement, d'un pouvoir politique
central pour toute I'Europe. On arrive ainsi a I'Europe politique, clé de
volte de I'entreprise.

Il existe de sérieuses raisons pour penser que la réalisation d'un tel projet
se heurtera a des obstacles majeurs. Et, en premier lieu, & celui de la
contre-offensive économique et politique d’'une puissance américaine qui
résiste au déclin. Car, en un peu plus de dix ans, un projet politiqgue nouveau
a gagné du terrain en Europe, lui conférant une fonction et un contenu
nouveaux : non plus un membre important de I'Alliance atlantique contre
fe communisme, mais une grande puissance parmi les autres. Dans ce che-
minement de I'Europe atlantiste a 'Europe indépendante, ou, comme on dit,
a I'Europe « européenne », le gaullisme fut en France un élément précur-
seur ; il a frayé une voie qui, audacieuse il y a encore une dizaine d'années,
est aujourd’hui naturelle.

Cette orientation converge avec celle, plus récente, du Japon. Avec une
base territoriale et démographique plus étroite, mais avec la cohésion d'une
nation, le Japon a surpassé tous les miracles économiques.

Lui aussi est devenu un concurrent commercial en Asie du Sud-Est, sur le
territoire américain, en Europe et méme en Sibérie. La traduction politique
de cette évolution apparait déja ; naguére encore, il était le type méme du
relais américain en Asie, aujourd’hui le désengagement des Etats-Unis dans
cette région du monde I'oblige a faire face a des responsabilités nouvelles,
politiques, et demain, militaires. Avec des atouts et des handicaps différents
de ceux de I'Europe, le lapon se trouve objectivement en position de candi-
dat a la superpuissance dans le Monde.

C. L'INTEGRATION PROGRESSIVE DU BLOC SOVIETIQUE DANS LE MARCHE MONDIAL

Les pays a économie planifiée sont encore une puissance commerciale
modeste : quelque 71 milliards de dollars, soit un peu plus de 10 9 du
total des échanges mondiaux. Durant les années 60, la croissance des
échanges de ces pays (8,2 9% en moyenne annuelle) a été légérement infé-
rieure & la moyenne mondiale (9,3 %). Il faut encore noter que sur le total
des échanges du bloc soviétique, 43 9%, en 1871 revenaient aux échanges
intérieurs en bloc. Ajoutons enfin que, du c6té occidental, aucun pays indus-
trialisé n’est trés dépendant de 'U.R.S.S. et de I'Europe orientale : ces
derniéres ont participé en 1971 pour 0,5 %, aux importations américaines,
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et pour 0,8 9%, aux exportations ; en 1970, elles n'ont absorbé que 2,5 9, des
exportations du Japon et lui ont a peine fourni 3 9%, de ses importations ;
la méme année, elles ont été pour 3,8 9, dans les échanges de la
C.E.E. élargie. Seuls les pays en voie de développement accordent plus de
place dans leur commerce extérieur au bloc soviétique : 7.5 9% de leurs
importations et 5,1 9, de leurs exportations.

Et pourtant, ces quelques données chiffrées donnent une image bien impar-
faite de la réalité.

D’abord, il faut considérer la dynamique de ce commerce extérieur. Son
développement est récent, consécutif au passage de la guerre froide a la
coexistence pacifique. Nous y reviendrons. Or, on constate (voir le
tableau 3), que ces dix derniéres années, les échanges du bloc soviétique
se sont accrus nettement plus vite avec les pays a économie de marché,
industrialisés ou sous-développés, qu'avec les pays a économie planifiée.

Tableau 3. — CROISSANCE DES ECHANGES DES PAYS DE L'EUROPE ORIENTALE ET
DE L'U.R.S.S.

(Taux de croissance annuel moyen en pourcentage.)

PARTENAIRES 1960-1965 1965-1970

Europe orientale et U.R.S.S.

(Echanges intérieurs) ...................... 9.2 8,1
Pays d'Asie 4 économie planifiée :

— exportations ............... ... ... ..... — 135 8,2
— importations ........................... — 161 — 34
Pays développés a économie de marché : N
— exportations ................ ... ... ... 9,6 "
— Importations .................. .. ... ... 9,6 1,7

Pays en voie de développement:
— exportations ........................... 19,4 10,5
— importations ..................... ..., 12,9 7.8

Source : d’aprés le rapport Ferry-Ventejol,

Mais surtout on est habitué a considérer les rapports Est-Ouest sous I'angle
exclusif de la politique. Au point que les progrés des relations commer-
ciales apparaissent surtout comme la manifestation, voire le moyen d'un
rapprochement, ou & tout le moins d'un dégel politique (1). Ce point de vue
correspond & la réalité des quinze derniéres années. Mais les considérations
politiques et stratégiques cédent progressivement le pas devant des moti-
vations purement économiques parce que, pour les économies capitalistes
de I'Europe occidentale comme pour les économies socialistes, ces échan-
ges constitueront toujours davantage une nécessité.

(1) Cf. & ce sujet le titre significatif de I'ouvrage de Samuel Pisar : Les armes de la Paix,
Paris, Denoél, 1970.
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Pour les Soviétiques qui ont adopté un modéle de développement fondé sur
la croissance de la consommation individuelle, et qui se sont engagés dans
une compétition avec le capitalisme, il faut rattraper le retard ; faute des
technologies dont une telle croissance se nourrit, faute aussi des capitaux
qu'il faut investir massivement dans de nouveaux secteurs, ils doivent
importer en grande quantité des biens de consommation ou les moyens
de les produire eux-mémes. Les Occidentaux trouveront a I'Est des marchés
importants & conquérir. Plus vastes que ceux du Tiers-Monde, a V'exception
peut-étre de ceux du Moyen-Orient, les marchés de I'Est pourront étre un
régulateur efficace d'inévitables tendances a la surproduction.

Dans le passé, deux sortes d'obstacles ont entravé les relations écono-
miques entre I'Est et I'Ouest.

Du cdté soviétique, il s'agissait moins de préalables de politique exté-
rieure que des principes d'organisation économique. D'une part, la tentative
d'autarcie du camp socialiste commandait de réduire au minimum les impor-
tations d'origine occidentale ; d'autre part, le monopole d’Etat du commerce
extérieur multipliait les complications administratives et interdisait aux
entreprises de se préoccuper de produire pour I'exportation ou d’'importer
directement les matériaux ou les brevets dont elles avaient besoin.

Du c6té occidental, il s'agissait essentiellement d'obstacles idéologiques et
politiques s'inscrivant directement dans le contexte de la guerre froide.
Sous des prétextes divers (crainte de dépendre des pays socialistes, crainte
du dumping, etc.) on a accumulé les mesures de limitation des échanges
commerciaux en établissant divers contingentements et restrictions, et en
dressant des barriéres douaniéres particuliérement élevées et discrimina-
toires a I'encontre des produits d’origine soviétique.

Or, aujourd’hui ces obstacles tendent & étre levés, les uns aprés les autres.
Si du coté soviétique le monopole du commerce extérieur subsiste (il a été
aboli de fait en Yougoslavie), il a été considérablement assoupli par la
réforme économique qui confére davantage d'autonomie aux entreprises.
Quant a la prétention & 'autarcie, elle a fait place a la reconnaissance d'une
nécessaire et bénéfique division internationale du travail.

Du cdté occidental, sous I'égide du rapprochements soviéto-américain, on
est en train de régler, petit a petit, les différends majeurs qui restent en
suspens : principalement la question allemande. A travers la Conférence
sur la sécurité et la coopération européennes, les négociations sur la réduc-
tion mutuelle et équilibrée des forces soviétiques et américaines station-
nées en Europe, la reconnaissance mutuelle de la C.E.E. et du COMECON,
a travers aussi les multiples rencontres ou accords bilatéraux, I'Europe
occidentale s’achemine vers la réorganisation de ses rapports avec I'Europe
de 'Est. Les préalables politiques une fois levés, la voie est ouverte pour
un développement accéléré des relations commerciales.

Il restera encore un temps un obstacle, économique celui-la ; la faible
capacité d’exportation des pays du bloc soviétique sur les marchés occi-
dentaux. Pour le surmonter, ils ont a I'heure actuelle trois types de
moyens :

— le commerce triangulaire, ¢'est-a-dire une sorte de troc a trois, couvert
par des opérations de « switch ». Les Soviétiques vendent des biens
d’équipement & des pays du Tiers-Monde, en échange de matiéres pre-
miéres ; mais au lieu d’utiliser celles-ci, ils les échangent avec des pays
occidentaux contre des biens de consommation ;

— l'exportation des matiéres premiéres. L'U.R.S.S. dispose en ce domaine
de réserves impressionnantes qui font le plus souvent défaut aux pays
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occidentaux. En revanche, elle n’'a pas les capitaux nécessaires a la
mise en valeur de ces ressources actuellement revalorisées. |l y a 1a la
base d'une coopération déja engagée et qui s’annonce prometteuse ;

— enfin, les importations de technologies, sous forme d’achats de licences,
d'achats d'usines « clés en main » ou d'accords de productions, sont
souvent liées & des accords de commercialisation. En tout état de
cause, les produits ainsi fabriqués se substituent & des importations
antérieurement nécessaires ou alimentent les exportations. Cette pra-
tique devrait conduire naturellement a I'acceptation d’'un investissement
direct plus libre. Déja en Yougoslavie, et, quoiqu'avec plus de restric-
tions, en Roumanie, de véritables entreprises mixtes communes sont
apparues, avec des participations occidentales allant jusqu'a 49 9, du
capital, donnant droit de regard sur la gestion et la possibilité de rapa-
trier les dividendes regus. La Hongrie est prés de se rallier a cette
position qui devrait gagner encore du terrain et s’'assouplir davantage
dans toute I'Europe de I'Est.

Sur le chemin de l'intégration des pays du bloc soviétique au marché
mondial, deux événements devraient étre des jalons.

D'une part, I'admission au GATT. Actueilement seule la Yougoslavie y
adhére. La participation de la Pologne aux négociations du Kennedy
Round laisse a penser que sa candidature, refusée en 1959, pourrait bien-
tot étre acceptée. On pense aussi aux candidatures roumaine et hongroise.
Sous réserve d’aménagement de la centralisation du commerce extérieur,
de la garantie d'un certain volume d'importations en provenance des pays
du GATT, d'une réduction des accords commerciaux & deux ou trois
ans (1), et de quelques autres modifications, les pays de I'Est devraient
a l'avenir satisfaire aux conditions de |'Accord général. Cela vaut surtout
pour les pays de I'Est européen qui ont davantage besoin du GATT que
I'U.R.S.S.

D’autre part, un accrochage solide au systéme monétaire international :
la possession d’'une monnaie convertible est une condition de plein essor
des échanges commerciaux. Un premier pas serait |'instauration de la
convertibilité des monnaies des pays de V'Est entre elles. La transforma-
tion du rouble transférable en monnaie-étalon — moyen de paiement —
instrument de réserve est ainsi explicitement mentionnée comme un
objectif & court ou moyen terme dans le dernier plan de développement
du COMECON. Au-dela, ces Etats devront adhérer au Fonds monétaire
international. lls bénéficieraient ainsi des droits de tirage spéciaux pour
accroitre leur capacité importatrice. Quelle que soit I'issue de la crise du
systéme monétaire international, il pourrait bien se faire que le dollar ne
pouvant plus jouer le réle de monnaie de réserve, et aucune autre monnaie
ne pouvant se parer de ce privilége, la position de I'or, a c6té de celle des
D.T.S., se trouve renforcée.

Dans ces conditions, I'U.R.S.S., fortement productrice, sans qu'on puisse
aujourd’hui évaluer sérieusement ses stocks, pourrait voir le rouble en
bonne place si elle décidait de le confronter librement aux autres devises.

Il est raisonnable d'envisager que les pays du bloc soviétique accédent a
ce type d'insertion dans le marché mondial. Sur ce chemin, les pays
d’'Europe centrale et orientale ont d'ailleurs intérét, plus que I'U.R.S.S., a
aller vite et loin : ils n'ont pas les bases matérielles — les hommes, les
| B 3 ]

(1) Encore que, concernant les matiéres premiéres, les firmes occidentales qui semblaient

déja parfaitement s'adapter aux accords de dix ans et plus, y trouvent aujourd'hui leur
propre Intérét.
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ressources naturelles — de l'autarcie, comme I'Union soviétique. Mais on
est encore loin de l'intégration économique de I'Europe continentale. Il
est au demeurant logique que I'U.R.S.S. soumette le rapprochement com-
mercial & la reconnaissance de sa zone d'influence la plus directe. On
reconnait aujourd’hui, et I'on éprouvera a l'avenir son insistance, a voir
sanctionner a I'Ouest 'acquis de la Deuxiéme Guerre mondiale. Du moins
peut-on s'en tenir 1a, au statu quo a I’horizon que nous nous sommes fixé,
qui est celui de la construction européenne.

Au-dela, il faudrait tenir compte des effets d'une puissance européenne
indépendante. Nul doute qu'ils susciteront des tendances attractives et
donc dissolvantes sur I'Europe orientale. Mais nous sommes la a trop
long terme.

D. LES NOUVELLES REVENDICATIONS DU TIERS-MONDE

Loin de nous l'idée de considérer le Tiers-Monde comme un bloc a peu
prés homogéne, de pays unis par le sous-développement et la pauvreté,
face aux pays industrialisés. La misére des bidonvilles de Rio de Janeiro
n'est pourtant pas moindre que celle du sous-prolétaire de Calcutta ou
du paysan du Sahel : on en meurt. Mais les chances et les délais de sa
régression sont dans chaque cas fort différents. Et des usines de Cordoba
a celles d'Annaba et aux rizieres de Sri-Lanka, qu'y-a-t-il de commun au
présent comme a l'avenir pour qu'on puisse en parler sans distinction ?
Malgré cette diversité, on ne peut s'abstenir de mentionner quelques ten-
dances nouvelles qui apparaissent ici ou la dans le Tiers-Monde, étant
entendu une fois pour toutes qu'elles ne se développent ni également ni
identiquement.

L'aprés-guerre a vu s'affirmer un vaste mouvement d'indépendance na-
tionale parmi ces pays. Les Etats qui sont venus grossir les rangs de
I'ONU depuis sa fondation sont pour la plupart des Etats devenus indé-
pendants aprés la Seconde Guerre mondiale. Dans le méme temps, les
deux plus grands empires coloniaux, de la Grande-Bretagne et de la
France, se sont effondrés. Pourtant, hormis quelques exceptions notoires,
la plupart de ces pays entretenaient qui avec leur ancienne métropole,
qui avec les Etats-Unis, qui avec 'U.R.S.S., des relations privilégiées. A
la fin des années 60, en dehors de I'indochine et de quelques cas isolés
et bien circonscrits, les problémes du Tiers-Monde semblaient moins
ressortir @ I'opposition politique aux grandes puissances qu'au dévelop-
pement économique. Pour cela les forces dirigeantes du Tiers-Monde
paraissaient prétes, dans l'ensemble, a la collaboration active avec le
monde développé.

L'accession des Etats-Unis et de I'Union soviétique au rang de super-
puissances ont amené |'un et I'autre a étendre leur présence loin au-dela
de leur zone d’influence traditionnelle, naturelle ou conquise : le continent
américain et I'Europe orientale. En Asie, au Moyen-Orient, en Afrique,
chacun a acquis pénétration économique, présence politique et bases

24



militaires. La division du monde occidental a multiplié les prétendants a
I'établissement de relations étroites avec tel ou tel pays en voie de déve-
loppement. Les anciennes colonies séculaires de la France et de la
Grande-Bretagne, celles plus éphéméres et moins anciennes du lapon ont
souvent servi de nouveaux partenaires. La pluralité des centres industria-
lisés — les Etats-Unis, I'Europe, I'U.R.S.S., le Japon — ayant des besoins
de marchés, de matiéres premiéres et de main-d'ceuvre différents, suppor-
tant donc des stratégies différentes, voire contradictoires, conférent aux
pays du Tiers-Monde une marge de manceuvre beaucoup plus grande. Le
regroupement des pays « non alignés » en est la conséquence directe.

Or, ceux-ci ont aujourd’hui conscience de I'extréme dépendance de ceux-la
pour leur approvisionnement en matiéres premiéres. Des élites dirigeantes
qu’on croyait acquises a la conciliation regimbent aujourd’hui et entendent
revaloriser leurs ressources naturelles. Avec le pétrole, ce mouvement a
pris des formes spectaculaires : I'ampleur croissante des besoins, la
concentration géographique et presque nationale des réserves donnaient
aux Etats producteurs des pouvoirs considérables. || n"'empéche qu'il y a 1a
une manifestation éclatante d'une orientation générale marquant le pétrole
depuis plus de trois ans déja, et parallélement, d’autres matiéres pre-
miéres. Il se pourrait bien que se multiplient a |'avenir les organisations
d’Etats producteurs de différentes ressources minérales, voire de certains
produits agricoles massivement exportés. Méme si la dispersion des
réserves ou de la production, la diversité des Etats et des régimes concer-
nés ne sont pas des conditions favorables a la répétition de I'exemple de
I'OPEP. En admettant donc que l'extension de ce type de réaction soit
limitée a quelques matiéres premiéres et a des regroupements partiels,
cela bouleversera une donnée de base du fonctionnement des économies
développées : les matiéres premiéres & bon marché. |l bouleversera aussi
les perspectives du sous-développement : l'acquisition automatique de
capitaux qui jusqu'a présent faisaient défaut ou devaient étre quémandés
sans grand succes.

On peut, a partir de 13, se demander si l'industrialisation des pays du
Tiers-Monde, qu'elle se fasse par la voie algérienne ou par la voie bré-
silienne, que l'investissement initial soit conquis par un renversement des
termes de I'échange ou octroyé par une aide politiquement et stratégique-
ment motivée, ne modifiera pas de fond en comble le fonctionnement des
économies traditionnellement industrialisées. On peut naturellement envi-
sager que |'écart de développement soit maintenu en sorte que les pro-
duits de l'industrie lourde, les produits de premiére transformation, les
activités banalisées (le montage par exemple) deviennent les matiéres
premiéres de demain. Mais il n'est pas impensable que quelques pays en
voie de développement parviennent rapidement a un stade d’industrialisa-
tion qui en ferait des concurrents sérieux pour les grandes puissances
d’'aujourd’hui. Les hasards de la géologie, le dynamisme démographique,
I'enthousiasme de foules mobilisées, ou a défaut, 'autorité de pouvoirs
forts, pourraient faire des miracles plus spectaculaires encore que celui
du Japon.

Quoi qu'il en soit, les conditions d'accés aux ressources a bas prix du
Tiers-Monde seront de plus en plus difficiles. La concurrence entre les
acquéreurs n'en sera que plus vive. Elle tend a les diviser plus qu'a les
unir.
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2. LES HYPOTHESES POUR LES ANNEES 1980

De I'évolution de la derniére décennie, nous n'avons retenu que quelques
tendances qui, comme on dit en prospective, nous ont paru « porteuses
d’avenir ». Ce faisant, nous avons fait un choix qui oriente déja la
description du futur. On peut néanmoins, sur la base de ces tendances,
esquisser deux scénarios : I'un dans lequel certaines d'entre elles s'inflé-
chissent ou voient leur développement arrété — c’est le retour a l'aprés-
guerre sous une forme nouvelle ; l'autre, dans lequel les mémes ten-
dances s’affirment pour aboutir a une situation internationale radicalement
différente.

Les Etats-Unis sont le point de divergence de ces deux scénarios. Le
premier suppose que soit mis un terme au déclin relatif des Etats-Unis.
Ceux-ci retrouvent leur position dominante sur I'ensemble des pays capi-
talistes industrialisés. Le second s’appuie sur I'hypothése d’une poursuite
du déclin relatif des Etats-Unis dont les conséquences sont progressive-
ment tirées, pour aboutir @ I'émergence d’'un monde multipolaire.

Avant d’esquisser une image des relations internationales correspondant
a chacun de ces scénarios, il est utile de revenir sur les Etats-Unis. On
pourrait voir dans la relance de I'économie et du commerce américains
en 1972 et 1973 le signe d’un rétablissement durable.

Ce serait pourtant manquer 'essentiel. En effet, la rapide croissance de
I'économie américaine en 1972 et 1973, ou elle a atteint environ 6 %, est
a rapprocher d’'une stagnation au cours des deux années précédentes, et
d'un ralentissement sérieux, voire d'un arrét de la croissance pour les
années 1974 et 1975.

Cette réapparition de fluctuations cycliques importantes d'une période
d'environ quatre ans, dont les points forts se situent dans les années
électorales, rompt avec une ére de croissance ininterrompue et refléte ce
que l'on sait par ailleurs : une utilisation de plus en plus marquée des
instruments fiscaux, législatifs et surtout monétaires a la disposition du
pouvoir exécutif. Il n'en reste pas moins qu'a moyen terme la croissance
annuelle du P.N.B. américain s’est située et se situera entre 3,5 %, et 4 9
par an en raison de la faiblesse relative des gains de productivité atten-
dus. Cette perspective ne constitue pas en soi, et il s’en faut de beaucoup,
une remise en cause des tendances au déclin de I'hégémonie américaine
affirmées au cours des années soixante. Au contraire, on peut penser que
la stabilité politique de la société américaine, déja rudement mise a
I'épreuve par les fluctuations économiques s’accommoderait mal d'un taux
de croissance plus faible, comme celui qui résulterait de |'obligation pour
les Etats-Unis d’équilibrer leur balance des paiements & moyen terme a
I'instar des autres pays industrialisés.

Les signes du rétablissement américain sont donc plutét & chercher dans
le domaine monétaire. Sans considérer les détails de la stratégie améri-
caine au cours des deux derniéres années, il est significatif que les
Etats-Unis aient réussi a bloquer toute réforme du systéme monétaire
international qui aurait 6té au dollar son réle de fait de principale monnaie
de réserve. Aujourd'hui, aprés une forte dévaluation, le dollar semble sta-
bilisé a un niveau relativement élevé : environ 5 F. Cette stabilisation lui
permet de retrouver la confiance des milieux financiers internationaux et
de remettre en marche, sous une forme modifiée par le role des D.T.S.,
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le systéme monétaire international des années soixante qui était générale-
ment jugé inacceptable il y a encore un an : il n'y a plus urgence a remet-
tre en cause le role privilégié du dollar.

La stabilisation du cours du dollar n'est pas en soi un fait remarquable :
toute bonne dévaluation peut obtenir ce résultat. Elle permet & moyen
terme un rééquilibrage de la balance américaine des paiements par la
substitution de la production nationale aux importations de produits indus-
triels banalisés en provenance du Japon ou de I'Europe. On I'a vu en 1973.

Mais la stratégie américaine n'a pas pour objectif de stabiliser le dollar
a n’importe quel niveau. |l faut encore que ce niveau soit assez élevé
pour permettre une pénétration importante a I'étranger par l'investissement
direct, bien qu’'une partie importante de cet investissement ait en fait pour
origine les emprunts locaux ou le marché des eurodollars. Il faut encore
gue ce niveau soit assez élevé pour inciter 'économie américaine a se
spécialiser dans les activités industrielles et tertiaires de pointe, comme
c’était le cas dans les années 60. Cette spécialisation permet a son tour
d’atteindre deux objectifs : garantir une avance technologique suffisante
de l'industrie américaine, donc sa pénétration continue a l'étranger et le
rééquilibrage a long terme de la balance des paiements américaine par
le flux des profits rapatriés : garantir, a travers un monopole au niveau
international sur les technologies de pointe, des revenus suffisants aux
salariés américains.

Quels ont été les facteurs de redressement du dollar? Une dévaluation
tactiquement trop forte jusqu'en été 1973 ; des concessions commerciales
obtenues ¢a et 13, au Japon surtout, mais aussi en Europe, dans le domaine
aéronautigue avec les déboires du Concorde, dans le domaine nu-
cléaire avec la querelle Urenco-Eurodif ; un ralentissement des dépenses
militaires en raison du désengagement en Asie du Sud-Est et des progrés
des négociations américano-soviétiques, les perspectives d'une contribu-
tion européenne aux dépenses militaires américaines en Europe, etc. Ces
facteurs révélent I'ampleur de ce que 'on peut appeler une offensive
économique générale américaine.

Les atouts des Etats-Unis dans cette offensive ? D’abord une entente
nouvelle avec I'U.R.S.S. qui les dispense d'une grande partie des efforts
et des sacrifices, c’est-a-dire des dépenses inhérentes & la fonction qu'ils
occupaient naguére de chef de file du « monde libre ». Mais cette entente
qui se développe aujourd’hui dans le domaine commercial n’a néanmoine
pas encore atteint le stade de [irréversibilité. Une forte opposition se
manifeste contre sa consolidation, tant aux Etats-Unis qu’en Union sovié-
tique.

Les Etats-Unis disposent de plus d'un atout militaire, dont il est malaisé
d'apprécier I'exacte portée, probablement plus grande qu’on ne I'imagine.
Ici encore, le Japon est le plus vulnérable.

Sans armement nucléaire, que son passé Ilui interdit d’acquérir pour un
temps qu’on supposera long, avec un armement classique encore modeste
(il n'est que la 71° puissance militaire du monde), le Japon n'est pas
encore en mesure d'assurer la protection de sa zone d'influence en Asie.
A fortiori, comment pourrait-il défendre ses intéréts au Moyen-Orient, ou,
demain, en Amérique latine ?

En Europe, le probléme -est plus complexe. D'une part on y trouve un
développement des armements beaucoup plus avancé. Deux pays dis-
posent de l'arme nucléaire. Mais, tant que cette force n'est pas intégrée
dans une politique de défense commune & toute I'Europe, ou mise a son
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service, de quelque fagon que ce soit, I'Europe n'en bénéficie pas véri-
tablement. D’autre part, depuis la Deuxiéme Guerre mondiale, 'U.R.S.S.
a toujours joué comme adversaire d’abord, plus positivement et active-
ment ensuite, un role majeur en ce domaine. C’est contre elle que I'Europe
s'est engagée militairement dans 'OTAN. C’'est face a elle, autant que vis-a-
vis des Etats-Unis qu'elle maintiendrait cette alliance, ou au contraire
qu’elle accéderait a I'indépendance militaire ou encore qu'elle s’engagerait
dans la voie de la neutralisation. Mais elle se heurte sur ce terrain a des
discussions plus vives que sur tout autre aspect de son unification. Plus
encore que dans la construction économique, cette incapacité a surmonter
ses divergences internes laisse aux deux superpuissances qui sont, elles,
parfaitement déterminées, le champ libre pour leurs initiatives.

Enfin, les Etats-Unis disposent de moyens redoutables de rétorsion sur
I'Europe et plus encore sur le Japon, tant contre leurs exportations a desti-
nation américaine que surtout sur leurs sources de matiéres premiéres et
en particulier de matiéres premiéres énergétiques. La ou le Japon com-
mence a s’engager — en Asie du Sud-Est, au Moyen-Orient —, les Etats-
Unis sont installés en maitre depuis longtemps. |l n'est pas jusqu'a
I'U.R.S.S., pourvoyeur d'avenir, qui ne puisse subir en la matiére les
pressions américaines. C'est ce dernier atout qui semble avoir joué un
role crucial a travers la hausse du prix du pétrole brut.

Ce n'est pas un fait nouveau. Amorcée en 1971 par 'OPEP, cette hausse
n'a pas ému les Etats-Unis avant la brusque flambée résultant de la guerre
du Proche-Orient, la « crise énergétique » américaine du printemps 1973
étant due a l'insuffisance des capacités de raffinage. Peut-on parler d'un
front d'intéréts communs entre les pays de 'OPEP, les majors pétroliers
et les Etats-Unis, en contradiction avec les intéréts de I'Europe et du
Japon ?

Non, et ce n'est pas la question essentielle. Mais il est certain que la hausse
du prix du pétrole brut, si elle fait peser des contraintes sur la balance des
paiements américaine dans |'immédiat — les Etats-Unis deviendront le
premier importateur mondial d’hydrocarbures d'ici a 1980 en raison de |'épui-
sement progressif de leurs réserves de pétrole et de gaz naturel —, permet
a4 moyen terme la mise en valeur des immenses réserves des Etats-Unis
en charbon, pétrole off-shore, schistes bitumineux, qui n'aurait pas été ren-
table au prix du pétrole brut importé d'avant I'automne 1973. En 1985, on
peut imaginer que les Etats-Unis n’importeront plus, voire exporteront des
hydrocarbures.

Au contraire, la dépendance énergétique de I'Europe et du Japon restera
importante, malgré l'accélération des programmes nucléaires, le pétrole
de la mer du Nord et la lignite allemande. La hausse du prix du pétrole
brut grévera considérablement la balance des paiements de ces pays
jusqu’en 1990. C’est la I'effet essentiel de la crise pétroliére.

Dans ['état actuel des choses, le dollar rétabli reste donc le candidat
unique au réle de monnaie de réserve internationale, ses concurrents ayant
été éliminés a la suite de la hausse des prix du pétrole. C'est la un résultat
remarquable. Est-il définitif ?

Rien n'est moins sar ! Si la récession américaine de 1974 est une certitude,
son ampleur, ses conséquences, les réactions de la société américaine
restent 4 déterminer. Les Etats-Unis réussiront-ils & mettre rapidement en
valeur leurs réserves énergétiques ? ou bien le déficit croissant en hydro-
carbures d’ici le milieu des années 80 se prolongera-t-it en portant un coup
fatal au dollar ? A plus long terme, la faiblesse des gains de productivité
aux Etats-Unis n’entrainera-t-elle pas inéluctablement une nouvelle faiblesse
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du dollar. Ou bien les Etats-Unis se serviront-ils encore une fois de leurs
avantages acquis pour combattre cette tendance pour une nouvelle offen-
sive économique ?

Cependant I'inconnue principale a I'horizon de cette étude, réside dans la
réalité du déficit de la balance des paiements en Europe ou au Japon. Le
déficit potentiel peut étre résorbé par l'investissement des capitaux arabes
dans les pays industriels a travers le Fonds monétaire international. Cette
solution passe par la constitution d'un front pétrolier et monétaire des
pays consommateurs dans lequel les Etats-Unis joueront un réle primordial.
Elle représenterait de par ses conséquences une réaffirmation du leader-
ship américain dans le monde occidental méme s’il reste contesté ici ou la.

Le méme déficit peut au contraire étre résorbé par des accords bilatéraux
entre le Japon et les pays producteurs de pétrole, I'Europe et les pays
producteurs de pétrole, portant sur I'approvisionnement en pétrole, les biens
d’'équipement, et I'investissement des capitaux excédentaires des pays pro-
ducteurs. Des accords de ce type sont nécessaires, d'une envergure dépas-
sant largement celle des accords passés ou en voie de négociation, pour
que la dépendance de I'Europe et du Japon en matiéres premiéres ne se
traduise pas par une dépendance monétaire et économique vis-a-vis des
Etats-Unis.

Les incertitudes qui demeurent sont propres a la phase de transition que
connaissent les relations internationales. Il faut maintenant quitter cette
phase de transition pour examiner les issues possibles a la crise interna-
tionale ouverte par les profonds réajustements qui sont en cours, et en
décrire les conséquences pour I'Europe.

A. UN MONDE A DEUX BLOCS

L’hypothése fondamentale de ce scénario concerne les Etats-Unis. Pour
que ce monde ait une chance de subsister, il est indispensable d'assurer
de maniére durable la reprise de I'économie américaine, d’autre part d'affai-
blir ses concurrents les plus dangereux, I'Europe et le Japon.

il est peu probable que les Etats-Unis puissent reconquérir seuls le role
de leader de I'économie mondiale. Dés lors leur stratégie est de partager
le pouvoir avec un autre bloc, celui des pays de I'Est, dominés par I'Union
soviétique. Il est clair que cette image d'un monde dominé par les super-
grands correspond a la stratégie actuellement mise en ceuvre par les Etats-
Unis et I'Union soviétique. La coopération économique soviéto-américaine
peut a terme permetire de relancer I'économie américaine de maniére
durable grace aux débouchés croissants offerts par les pays de I'Est. Elle
permettra aussi de satisfaire la demande d'une hausse de la consommation
privée aussi bien en U.R.S.S. que dans les pays de I'Est.

Les obstacles a cette entente proviennent essentiellement des consé-
qguences qu'elle a sur les pays de I'Est. Pour pouvoir équilibrer les expor-
tations américaines, 'U.R.S.S. devra développer la production de matiéres
premiéres sur son territoire, ou dans le Tiers-Monde, grace a des capitaux
étrangers, américains en partie. On pourrait voir se constituer une struc-
ture d'échange inégal entre les Etats-Unis et I'U.R.S.S., des rivalités
soviéto-américaines dans le Tiers-Monde s'aiguiser, qui devraient étre
contenues.
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Dans ce monde & deux blocs, la division internationale du travail est forte-
ment marquée. Les Etats-Unis gardent un monopole sur les technologies
et les produits nouveaux. La production industrielle banalisée s’effectue en
Europe, au Japon, dans les pays du Tiers-Monde qui auront réussi leur
décollage — Brésil, Algérie, Iran, etc —, dans les pays de I'Est, et en
grande partie avec l'apport financier et technologique des Etats-Unis qui
accentuent leur pénétration a I'étranger & travers leurs firmes multi-
nationales. Les industries nationales sont livrées a une concurrence inter-
nationale qui épargne les industries de pointe américaines. Les Etats-Unis
favorisent le renforcement des poéles-relais nouveaux de leur domination
— Brésil, Iran, Espagne, Israél par exemple — afin de contrebalancer
les poles-relais traditionnels comme I'Allemagne et le lapon. Ces péles-
relais nouveaux jouent un role fondamental dans la stratégie militaire
américaine et permettent d'assurer conjointement avec les poles-relais
soviétiques les approvisionnements en matiéres premiéres.

Le systéme monétaire international est celui du «D.T.S. Exchange
Standard ». Les droits de tirage spéciaux sont des instruments capables
de remplacer |'or dans le systéme ancien. Par suite de la prépondérance
du droit de vote américain au sein du Fonds monétaire international, cet
organisme ne serait en fait qu'une pseudo-banque centrale mondiale. Mais
il en aurait les apparences et c’'est |a 'essentiel. Les régles de création et
de répartition des D.T.S. favoriseraient les Etats-Unis et les dispenseraient
d’équilibrer leur balance des paiements.

Une présence militaire importante sera maintenue en Asie pour empécher
le Japon de se constituer en troisiéme bloc. La pénétration massive des
capitaux américains permettra de contrdler étroitement les firmes japo-
naises. Le Japon développerait ses exportations. vers I'Europe et I'Afrique,
avec l'accord tacite des deux grands dont il dépendra pour ses approvision-
nements en matiéres premieres. Mais son économie sera réorientée vers
une forte croissance de la demande intérieure.

Pour I'Europe, le point essentiel est I'échec de sa construction économique
et politique. Elle reste une zone de libre-échange, plus ouverte sur
'extérieur, mais la pénétration américaine et I'attitude divergente des
Européens face & cette pénétration lui interdisent une autonomie techno-
logique. La coopération dans les autres domaines reste limitée. L'Allemagne
et la Grande-Bretagne sont les relais principaux des Etats-Unis en Europe.

Le facteur principal d'instabilité dans ce monde a deux blocs est I'asymé-
trie des relations soviéto-américaines. L'U.R.S.S. est en permanence
confrontée au danger de voir les Etats-Unis la cantonner dans un réle
secondaire, & la mesure de sa puissance économique réelle. Rien ne vient
en effet assurer une égalisation des productivités dans les économies des
deux super-grands. Les mouvements de libération nationale dans le Tiers-
Monde, dans les pays non alignés, les réactions nationales au Japon, voire
en Europe, & une domination américaine ou soviétique trop marquée, les
pressions en faveur de la réunification allemande en sont les autres élé-
ments perturbants. Ces facteurs d’instabilité laissent & penser que, fat-il
instauré, ce monde & deux blocs ne peut espérer survivre longtemps a des
coups de boutoirs multiples et incessants. Il n'est pas exclu qu'il en soit
ainsi a I'horizon de notre étude.
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B. UN MONDE MULTIPOLAIRE

Ce monde a deux blocs n’est plus celui de la guerre froide. Il est marqué
a la fois par un expansionnisme soviétique effectif et non plus mythique
et par les premiers effets d'un déclin relatif des Etats-Unis désormais
portés & l'accord, voire au compromis avec leur adversaire de naguére.
Ce n’est d'ailleurs plus en Europe que se manifeste ce qui reste entre eux
de rivalité, mais dans le Tiers-Monde, et plus précisément aux sources
des matiéres premiéres.

Face aux deux superpuissances qui ont régné sur le monde de l'aprés-
guerre, c’est donc la montée de deux nouvelles puissances : I'Europe et
le Japon. Laissons de coté la Chine, a laquelle le nombre de ses habitants
et la superficie de son territoire ne suffisent pas a conférer, a I'horizon que
nous avons choisi, une puissance économique comparable.

Ce scénario se déroule dans le prolongement des tendances caracté-
ristiques des années 60 :

— la poursuite du déclin relatif des Etats-Unis, qui, sans tomber dans
Fisolationnisme absolu, tendent a se replier sur leur continent. A tout
le moins doivent-ils reconnaitre les zones d'influence des nouvelles
puissances (Asie du Sud et de I'Est pour le Japon, Afrique pour I'Eu-
rope). Ce désengagement relatif leur permettra de mettre en ceuvre
une politique intérieure de type social-démocrate plus active ;

— J'achévement de la construction européenne en tous domaines : éco-
nomique, politique et militaire ;

— le maintien de la croissance du Japon qui assure a la fois le nécessaire
développement de la consommation intérieure et celui de son empire.
Cela signifie qu'a terme, le Japon s'affirme comme une puissance
militaire.

Deux systémes monétaires internationaux sont envisageables : un nouveau
Gold Exchange Standard limité, ou un systéme de taux de change fiottants
pour les grandes monnaies. Le nouveau Gold Exchange Standard limité
correspondrait a un retour a 'or comme pivot central du systéme moné-
taire avec, bien sir, un prix réaliste de ce métal. Faute de pouvoir se met-
tre d'accord sur la création d’'une banque centrale mondiale qui aurait la
possibilit¢ de battre monnaie sous le contréle international multiple de
différents pays, le retour a un étalon de valeur admis depuis des siécles
est inévitable. Nous nous trouverons en présence de cing monnaies prin-
cipales, ou de quatre monnaies si la Chine choisit de rester & |'extérieur du
systéme monétaire.

Les pays du Tiers-Monde devront choisir alors entre les différents blocs
monétaires.

Le systéme des taux de change flottants pour les grandes monnaies a
'avantage de supprimer la convertibilité en or des monnaies et d'étre
plus souple.

Les pays du Tiers-Monde auraient la possibilité soit de se lier & une des
grandes monnaies, soit de constituer entre eux une ou plusieurs aires
monétaires.
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Ainsi, que ce soit la variante d'un nouveau Gold Exchange Standard ou
des taux de change flottants entre grandes monnaies, le privilege excep-
tionnel du dollar disparaitrait.

Dans ce monde multipolaire, chaque bloc cherchera & équilibrer sa balance
des paiements.

Dans cette perspective, la nature des relations internationales est celle
de la compétition économique accrue entre blocs d'importance compa-
rable. On assiste a un déclin des tendances a la spécialisation internatio-
nale des activités entre I'Europe, les Etats-Unis et le Japon. Chacun de ces
trois blocs posséde I'indépendance technologique, et le domaine des indus-
tries de pointe devient lui aussi soumis a la concurrence internationale.
On assiste en conséquence a un ralentissement de la croissance du
commerce entre ces trois blocs. Par contre les marchés des pays de
I'Est font I'objet d'une concurrence trés vive et se développent rapidement,
car le bloc soviétique tirant avantage de cette concurrence peut négocier
des accords avantageux.

La concurrence est aussi vive sur les nouveaux grands marchés de
consommation que représentent les pays «riches » du Tiers-Monde. Le
monde mulitipolaire leur est favorable dans la mesure ou il leur permet de
mettre & profit la rivalité des grands blocs. Mais c’est vers I'Europe et le
Japon que se tournent dans un premier temps ces pays, car plus dépen-
dants d'eux pour l'approvisionnement en matiéres premiéres, ils sont dis-
posés & négocier des accords qui leur sont plus avantageux.

Au fur et & mesure que les pays du Tiers-Monde s'industrialisent, ces
relations privilégiées peuvent étre remises en cause. Toutefois le déve-
loppement rapide des industries d'exportation dans les pays «riches » du
Tiers-Monde les rend vulnérables a des pressions qui leur étaient incon-
nues jusqu'alors, et contre lesquelles il est plus difficile de constituer des
fronts de défense commune. |l apparait donc plus probable que les
associations privilégiées a 'origine se révélent en fait durables a condition
que chacune des parties prenne en considération les intéréts a long terme
de l'autre. C'est la condition sine qua non de la stabilité de ce monde a
cing, qui n'exclut pas les affrontements politiques et militaires entre blocs
dans les pays du Tiers-Monde.

De ces deux scénarios, nous retiendrons, on I'a déja compris, le deuxiéme.
D'abord parce que, au-dela des aléas de la conjoncture, il nous parait plus
probable a long terme. Ensuite et surtout, parce que traitant de I'Europe,
le premier nous ferait perdre notre objet. Celle-ci se diluerait en effet dans
une vaste zone de libre-échange, dans une nouvelle alliance atlantique
jusqu'a perdre plus que sa personnalité, qui cherche encore a se définir,
son existence méme. Quel que soit son avenir, I'Europe ne peut s’affirmer
que dans une situation internationale nouvelle, qui ne soit plus dominée
par I'entente des deux plus grands.
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Il. LES TENDANCES ACTUELLES DU
DEVELOPPEMENT EUROPEEN

Le cheminement qui pourrait conduire les pays d’Europe a |'objectif d'une
deuxiéme ou troisiéme grande puissance passe par une double réorgani-
sation : économique et socio-politique. Les grands traits de cette réorga-
nisation sont aujourd’hui connus. lls dessinent la place que doit occuper
I'Europe dans un monde multipolaire. De fait, 'Europe a besoin d'une
croissance économique forte et durable, comme celle des Etats-Unis au
début des années 60, afin d'affirmer son ambition.

Cette croissance peut s'édifier a partir de la diffusion en Europe des
technologies déja utilisées, qu’elles soient d’'origine européenne ou extra-
européenne. Mais elle doit contribuer a I'élaboration de technologies auto-
nomes. C'est le seul moyen de se préserver des effets d'une compétition
internationale accrue dans le domaine des produits industriels banalisés.
Ce qui implique une reconversion progressive mais importante de I'appa-
reil de production européen et de son implantation sur |'espace.

L'essentiel est que cette croissance économique est possible, car I'éco-
nomie européenne recéle des réserves importantes de productivité et la
possibilité d'absorber le produit des mutations technologiques et secto-
rielles qui réaliseront des gains de productivité. Contrairement aux Etats-
Unis, la croissance 4 moyen terme peut étre principalement fondée sur
un accroissement de la demande intérieure. C'est ce que nous tdcherons
d'abord de montrer.

Encore faut-il que les équilibres extérieurs soient respectés. On en voit
aujourd’hui la fragilité. Néanmoins, le probléme actuel de la balance des
paiements de I'Europe peut étre résolu par un accord avec les pays pro-
ducteurs de pétrole, et plus généralement avec les pays du Bassin médi-
terranéen et de I'Afrique. Un tel accord est dans l'ordre des choses car
il est bénéficiaire aux deux parties. Encore faut-il que I'Europe ait la
volonté de proposer un projet assez vaste et avantageux aux pays du
Tiers-Monde qui en sont proches et que la cohésion européenne ne soit
pas ébranlée, puis détruite par un atlantisme pétrolier et monétaire dont
le bénéfice ne serait qu'éphémére. |l s’inscrirait en effet a I'encontre des
intéréts de ceux dont on recherche l'accord. |l redonnerait un avantage
illégitime aux Etats-Unis dans la compétition internationale en rétablissant
le dollar dans son rdle de monnaie de réserve. Dans les pages qui suivent
et qui décrivent les avenirs possibles de la construction européenne dans
un monde multipolaire, un tel renoncement est exclu.

Mais d'autres obstacles jonchent la route de la construction européenne.
La compétitivité internationale de ses secteurs de pointe, la réalisation de
gains de productivité nécessaires a sa croissance économique, sa moin-
dre dépendance énergétique a terme, appellent ['unification croissante de
son appareil industriel et par la méme impliquent la construction d'un
appareil d’'Etat européen. L'absence prolongée de réalisations marquantes
dans ce sens n'est pas le résultat d'un hasard. La construction européenne
exige en effet que soit réalisé un équilibre relatif entre ses diverses
composantes nationales, et c'est la le noeud de sa construction.
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1. LEUROPE DES ANNEES 70 ET LES ETATS-UNIS DES ANNEES 60,
FACTEURS DE CROISSANCE

La disparité qui caractérise nos économies entre la croissance de la
main-d'ceuvre disponible et la croissance (plus forte) du potentiel de pro-
duction est la clé de leur dynamique. Trop de machines et de produits,
pas assez d'ouvriers et de consommateurs, et alors se précise la menace
de surproduction, de suraccumulation. |l s’ensuit la nécessité d’augmenter
les salaires et les revenus afin d’'accroitre les débouchés, une compéti-
tion aigué pour la main-d'ceuvre. Et par conséquent, une baisse du taux de
profit. Comment éviter ce dilemme ? Principalement de trois fagons :

— en augmentant l'afflux de main-d’ceuvre ;

— en conquérant de nouveaux marchés extérieurs pour y écouler un
surplus de marchandises et de capitaux ;

— en développant la consommation intérieure par {'accroissement des
dépenses publiques et la hausse des salaires, mais tout en augmentant
la productivité d’'une maniére analogue.

Nous aborderons successivement ces trois aspects afin d’expliciter les
conditions qui déterminent la stratégie économique a long terme de I'Eu-
rope. La comparaison avec la croissance passée des Etats-Unis est utile,
car elle permet de dégager les éléments d'un jugement portant sur la
faisabilité d’'une telle stratégie.

L'accroissement naturel de la population est certes faible dans la majeure
partie des pays d'Europe. Et a cet égard, I'Europe semble moins bien
placée que les Etats-Unis au début des années 60, voire encore aujourd'hui.
Cela ressort clairement au tableau 4.

Si Fon considére néanmoins deux apports de main-d'ceuvre essentiels
— aujourd’hui, le travail féminin et I'immigration —, on doit modifier cette
conclusion. Ces deux apports sont déja intervenus de maniére notable au
début des années 60 pour redresser la position européenne, comme le
montre le méme tableau. Mais ils s'y sont développés surtout en fin de
période — en France depuis 1968 notamment — et récemment leur
influence s'est substantiellement renforcée.

Qu’en est-il pour l'avenir? On ne doit pas s'attendre & un renversement
de situation entre I'Europe et les Etats-Unis en ce qui concerne I'accrois-
sement naturel de la population, et il est & prévoir qu'encore une fois la
croissance du taux d’activité de la population féminine et I'immigration
compenseront cet écart. C'est du moins ce que permettent de penser les
écarts encore existants entre le taux d'activité de la population féminine
en Europe et aux Etats-Unis.

il en est de méme de l'immigration: le Bassin méditerranéen offre un
potentiel d'émigration considérable si 'on se référe & I'écart prévisible
entre la croissance de la population et la croissance de I'emploi dans cette

zone.
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Tableau 4. — CROISSANCE DE LA POPULATION TOTALE, DE LA POPULATION ACTIVE, DE L'