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Scruter le visage de la France future sans faire une large place au monde rural
serait illusoire. Il ne s'agit nullement d’évoquer un univers finissant : trop souvent
traités comme un « reste » dans les études, le monde rural et ses hommes sont autre
chose que les témoins d’'un passé rapidement effacé par l'urbanisation. lls sont a la
fois porteurs de notre passé et I'une des conditions majeures de notre avenir. Le
moment est donc bien choisi pour réfléchir a la transformation du monde rural et
au réle qu’il peut jouer dans les années qui viennent.

La France d’aujourd’hui garde presque intacte la trace des siécles passés : I'espace
rural apparail encore peu marqué par la révolution industrielle et 'urbanisation.
L’histoire la plus profonde et la plus silencieuse se lit a fleur de terre, mais sous 'appa-
rence intacte — pour combien de temps ? — se déroule une transformation capitale.

Un chiffre fixe Uattention : depuis pres de vingt ans, 50.000 exploitations agricoles
disparaissent chaque année en moyeine, soit environ 140 par jour ! Longtemps resté
a lécart de la société urbaine et industrielle, le monde rural v pénétre avec une trés
grande rapidité ; les modes de production et de consommation, les valeurs mémes,
tendent a étre communs sinon uniformes. Cette évolution n’est certes pas achevee :
la France garde encore un pourcentage de population active agricole supérieur a celui
de ses voisins industrialisés, I'Ouest et le Sud-Ouest possédent encore une structure
peu changée.

Ce volume est un essai de description de la transformation du monde rural dans
sa dimension historique ancienne ou récente. Il se veut avant tout documentaire, sans
prétendre prendre parti ou exposer des politiques ; au contraire, il cherche a faire
réflechir. Ce n'est pas une simple compilation ; la plupart des travaux utilisés sont
originaux et s’organisent selon une hyvpothése directrice : partant d’une situation
passée caractérisée par un large éventail d'activités au sein de petits « pavs », le
monde rural s’est depuis le siecle dernier concentré sur l'activité agricole ; mais cette
tendance va se retourner d long terme sous la pression des besoins urbains et indus-
triels, et recréer une utilisation diversifiée de l'espace, dans le cadre nouveau d’une
société frangaise essentiellement urbaine. Par la il se rattache a 'enseinble des travaux
concourant au schéma genéral d'aménagement de la France et en particulier a « une
image de la France en l'an 2000 ».

L’évolution ainsi décrite pose deux séries de problémes, 'une a court et moyen
terme, l'autre a long terme.

Les politiques sectorielles suffisent difficilement a appréhender une telle trans-
JSormation, car, par nature, elles n’agissent que sur un aspect ou sur un autre. La Réno-
vation Rurale constitue la premieére tentative pour agir sur l'ensemble du phénomene.
Elle montre donc la voie a suivre pour orienter au mieux la conversion spontanée
du monde rural. De plus en plus, dans un monde dont U'évolution devient sensible
pour une méme genération, les politiques de conversion deviendront choses courantes
et normales au lieu d’apparaitre exceptionnelles. Maitriser et utiliser cette transforma-
tion par une politique fondée sur le passage des hommes d’une activité a une autre,
avec toutes les conséquences qu'il implique, me semble constituer la premiere série de
problemes. Mais cette maitrise elle-méme pose une autre série de problemes : mai-
triser pour aller vers quoi ?

S’agissant du monde rural, le choix essentiel de 'aménagement entre conserver et
innover, parfois en détruisant, se pose de maniére particulierement concréte. Il n’est
pas sir que ces pavsages restent encore longtemps intacts, que ce legs du passé ne soit
pas un jour soumis a la dispersion. Or il constitue la trame méme de la France. Com-
ment faire une nation urbaine et industrielle sans pour autant abolir a jamais cette
trame qui constitue un capital peut-étre unique d’espace et d’harmonie, sans doute
indispensable a nos descendants, voila le probleme fondamental posé par la transfor-
mation du monde rural.

Jérome MONOD

Délégué a 'Aménugement du Territoire ot a UAction Régionale
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rences précises des documents utilisés.




INTRODUCTION

Parmi les questions que le schéma d’aménagement de la France ne peut éluder,
la transformation du monde rural est une des plus importantes. Transformation
perceptible aisément dans I'agriculture : diminution rapide de la main-d'ceuvre
active, croissance inégale des types d’agriculture, formation d’excédents ou
de déficits de production, puis @ un niveau plus profond d'analyse : dislocation
de la société et des valeurs traditionnelles, apparition des notions liées a
I'économie moderne de nos pays : l'entreprise, le crédit, la recherche des
marchés, apparition aussi de marginaux, de ceux qui ne peuvent s’adapter et qui
subissent le poids de I'évolution, concentration des productions rentables dans les
zones riches. A ce niveau, la liaison avec I'ensemble de I'évolution apparait déja
nettement : les lignes précédentes pourraient aussi, mutatis mutandis, s’ appliquer
au commerce de détail, signe manifeste d'une évolution d'ensemble qui s'appli-
que aussi bien au monde rural qu’au reste de la nation.

Cette évolution du monde rural introduit des problémes neufs dans I'aménage-
ment : y-a-t-il lieu de distinguer encore le rural de l'urbain et en quoi ? Quels
types d’occupation du sol vont se répandre et plus profondément encore : a I'équi-
libre séculaire de 'homme et de la nature a travers la vie agraire, que va-t-il
succéder si I'agriculture devient une industrie comme les autres ? Que ferons-
nous des espaces éventuellement laissés libres ?

Loin d’'étre un probléme purement sectoriel, la transformation du monde rural
apparait bien comme un probléme intéressant toutes les activités et touchant
méme aux valeurs et aux inquiétudes de notre temps.

C'est animé de cet esprit que le groupe d’étude de SESAME* consacré au sujet
mena sa démarche et organisa sa téche : refus d'une approche sectorielle unique,
refus d'une vision unique des choses et des hommes, désir d’arriver a des propo-
sitions concrétes, telles sont les lignes de force de ce travail.

Cette transformation que chacun vit, il fallait d’abord tenter de la cerner, de la
décrire dans ses aspects mulitiples. Trois points de vue furent adoptés :

- le peuplement et les phénoménes démographiques forment les résultats les
plus visibles des évolutions : I'étude du peuplement rural en rapport avec l'évo-
lution urbaine et industrielle permet une premiére approche ;

- la recherche systématique des corrélations a travers les séries statistiques
départementales entre les valeurs de ces séries et les taux d'urbanisation per-
met également de saisir les relations entre rural et urbain ;

- l'évolution des activités est le troisiéme point de vue retenu ; pour l'agriculture,
les travaux du Service des Etudes et de la Direction de 'Aménagement Rural
du Ministére de I'Agriculture ont été utilisés, complétés par une analyse histo-
rique. Certaines données concernant l'industrie en milieu rural proviennent de la
Direction de I'’Aménagement Rural.

* SESAME : Systéme d'études du schéma d’'aménagement de ta France.



Ces trois points de vue permettent alors de décrire la transformation en cours
au niveau national et de I'esquisser au niveau de grands ensembles régionaux.

Parallélement a cette explicitation de la transformation en cours, des études ont
été menées sur les différentes familles de politiques envisageables afin d’éclairer
les choix éventuels. A partir d'un certain nombre d'hypothéses relatives aux réac-
tions que I'on peut avoir face a cette transformation, huit familles furent décrites.

Dans un second temps, un effort d'approfondissement fut entrepris dans trois
directions :

- etude régionalisée de la transformation
- essai de prospective sur 'avenir de monde rural

- essai de prospective sur I'évolution éventuelle de I'agriculture en ne considérant
que les aspects économiques et techniques.

Le présert volume expose les travaux et résultats relatifs a 'étude de la trans-
formation elle-méme, il vise a fournir au lecteur différents éléments d’analyse sur
la transformation du monde rural, vue sous l'angle historique, et actuelle. Il ne
contient donc aucune description des politiques possibles puisque celles-ci, con-
cernant un probléme qui intéresse tous les aspects du développement francais,
ne peuvent étre concues et appliquées indépendamment des autres compo-
santes de ce développement. Son ambition est plus modeste : fournir aux diffé-
rents responsables et aux personnes concernées des éléments de jugement, c’est
pourquoi il est essentiellement descriptif.

La premiere partie intitulée « Une société en transformation » résume I'ensemble
de I'évolution, elle repose sur une hypothése concernant les rapports entre le
monde rural et le reste de la société. Partant d'une situation que |'on pourrait
placer au XVIII¢ siecle dans laquelle ce monde était le support d'activités diver-
sifiées et complexes, 'industrialisation a d'abord provoqué une « agricolisation »
en supprimant la majorité des activités de production non agricole tout en insé-
rant cette agriculture, par le jeu des liens économiques, dans les processus de pro-
duction et de distribution nouveaux ; cette insertion a pris le visage d’'une domi-
nation, c’'est-a-dire que les centres de décision essentiels étaient en dehors du
monde rural. L'hypothése consiste & penser que ce mouvement, par son dyna-
misme propre et par les tensions qu’il engendre, va de nouveau entrainer une
utilisation complexe et différenciée de I'espace situé en dehors des grandes con-
centrations urbaines, faisant peu & peu disparaitre |'opposition entre rural et
urbain, le champ de tension sociale et politique se déplacant vers les relations
entre le systéme industriel et la société urbaine. Telle serait donc la phase actuelle
de la transformation, elle s’amorcerait sous nos yeux.

La partie consacrée au passé et au présent étudie essentiellement cette transfor-
mation sous l'angle de la démographie, de sa répartition dans I'espace et des
activités. Le choix de ces points de vue est d{ au fait simple que les phénoménes
les plus complexes finissent toujours par se traduire sous ces deux aspects qui
permettent donc de jalonner I'évolution passée. Cette analyse des mécanismes
qui ont régi dans le passé I'évolution du monde rural permet de discerner ceux qui
vont probablement encore jouer un role dans le futur et sert ainsi de base aux
études prospectives.

Ces études n'ont pu trouver place dans ce volume en raison de leur caractere

exploratoire ; it a paru difficile en effet de présenter céte a cote des travaux relatifs
au passé ou au présent et un essai de prospective qui ne présente évidemment
pas le méme degré de sireté. L'aspect spéculatif et expérimental de cet essai qui
pourrait entrainer des erreurs d'interprétation a conduit a le réserver a une publi-
cation qui lui correspond mieux.

Daniel MAQUART



Premiére partie

UNE SOCIETE
EN TRANSFORMATION




La logigue économique provoque une transformation de notre société qui affecte
I"équilibre des zones a travers le peuplement, les activités, les modes de vie. Elle
impose a tous les secteurs d’activité, efficacité, productivité, compétitivité, mais
certains producteurs du XX® siécle ne possédent ni fes moyens, ni {a mentalité
adaptés a cette loi d'évolution. Ce phénoméne concerne tout particuliérement
le monde que I'on appelle « rural ». Mais comment définir aujourd hui ce monde
pris dans une société en mouvement ? Comment dégager ses traits les plus
significatifs ?

Les racines du présent se perdent dans une situation presque hors du temps, elle
nous est devenue tout a fait étrangére. Avant la révolution industrielle, 'agricul-
ture était a la fois un mode de production, un mode de vie, un mode de gestion
de I'espace. Autour d’elle, un monde d'artisans, soit de services, soit de produc-
tion (tissage, boisselerie, tannage...) constituait I'industrie domestique des com-
munautés paysannes.L'horizon culturel et économique des hommes, dans le
terroir villageois qui le limitait, était défini par des relations peu hombreuses, mais
stables, créant une vie locale rythmée par les saisons et les fétes. Le monde plus
lointain n’était percu que par les pélerinages, la guerre et le colportage ou par
quelques personnes de rang important qui assuraient la présence d'un ailleurs.

Les bourgs mettaient en relation différents territoires par les échanges qu’ils assu-
raient. La ville n"était vécue que par ceux qui y poursuivaient des études (sémi-
naires, collége), donc par peu d’individus. Son pouvoir politique et militaire puisait
amplement dans les campagnes les moyens de sa subsistance et en drainait
le surplus démographique. Elle restait impuissante a transformer le rythme des
activités et des hommes.

Les effets de l'industrialisation ont bouleversé de fond en comble cette organi-
sation et provoqué un changement de perspective. C'est I'autonomie de ce monde
qui a été brisée.

La division du travail et la constitution d’'une industrie ont renversé les rapports
villes-campagnes. Les villes qui se sont industrialisées et les cités qui se sont
constituées sur les lieux des nouvelles activités, sont devenues le moteur de la
transformation économique, sociale et démographique. Ces concentrations indus-
trielles et humaines ont acquis peu a peu une part essentielle des pouvoirs de
décision ; avant de réorganiser leur environnement régional, elles y ont puisé les
agents de leur développement.

Ce drainage a d'abord affecté les artisans qualifiés, puis de plus en plus les
couches marginales du prolétariat rural, avant d'atteindre les personnes plus
engagées dans la production agricole. Jusque vers la fin du XIX® siécle, la pression
démographique demeure encore forte dans les campagnes. Le prix de la terre est
extrémement élevé, et c’est vers 1890 que le maximum des exploitations de plus
d'un hectare est atteint. Ce mouvement des hommes vers les villes n'est pas
totalement a sens unique. C'est d'abord un immense brassage, un va-et-vient
constant prés des centres industriels les plus importants au gré des crises et des
pénuries alimentaires. Mais, peu a peu, le pompage de la main-d'ceuvre se fait
moins sélectif. L'exode entraine plus que le surcroit naturel de la population dans
le rayon d’attraction des grandes villes ; la situation de départ des régions com-
mence 3 se différencier. Les régions libérées de leur surcharge démographique
ont pris de I'avance, c’est le cas du bassin parisien. A l'inverse, les régions, comme
I'Ouest, plus éloignées des centres industriels et protégées par leurs structures
sociologiques, ont conservé un fort peuplement et un faible développement.

Le mouvement d’industrialisation attire les hommes en méme temps qu’il réalise
les conditions de leur départ et réorganise la vie sociale et économique de ceux
qui restent. La campagne ne produit plus la plupart des objets dont elle a
besoin. Elle sert de débouché aux produits industriels et aux articles manufac-
turés. Les circuits de commerce et d'échange trés restreints, fondés sur des petits
producteurs, s'effondrent. L'artisanat de production, 1a ou il existe encore, peut
localement s’'industrialiser, il perd son lien passé avec I'unité de production agri-
cole. La constitution d’'un marché national, requise par la concentration indus-
trielle, en anéantissant I'économie domestique des campagnes, consomme e
divorce de I'industrie et de I'agriculture et définit cette derniére comme l'activité
rurale fondamentale : le monde rural « s’agricolise ». '

En méme temps qu'elle fait de l'agriculture un secteur d’activité mis a part,
I'industrie lui fournit les moyens techniques de ses nouvelles productions. Dans
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I'aire d'influence des grandes villes commence la diffusion des machines et des
engrais. Favorisés par une plus grande technicité, ces régions le sont également
par la mise en place d'un réseau de transport, en particulier celui des chemins de
fer, qui contribue a la formation d’'un marché unigue des produits agricoles. Leur
rente de situation assure a ces régions la domination de ce marché et leur permet
de distancer définitivement les régions plus éloignées.

En liaison avec le jeu de ces mécanismes démographiques et économiques, la vie
locale de relations se transforme. Parallélement a son intégration culturelle, par
I'enseignement et la lutte contre les particularismes linguistiques, le « monde
rural » devient un facteur de stabilité politique. Industrialisation, urbanisation et
doctrines socialistes apparaissent liées : les idéologies et les hommes au pouvoir
prennent appui sur le monde rural, notamment aprés la Commune, pour équilibrer
les « méfaits de la ville » sans renoncer au progrés industriel.

Une longue période de stagnation s’ouvre alors (cf. graphique n° 1). A partir de la
décennie 1880, elle est marquée par I'isolement du monde agricole du reste de
la nation : il a ses organismes de crédit, ses syndicats, sa législation, son ensei-
gnement, son ministére, tous les attributs d’'une autonomie interne, sans le pou-
voir de décision.

graphique N
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Aprés 1890, les bases de la domination urbaine existent (cf. graphique n° 2). Les
principaux mécanismes d’intégration du « monde rural » sont en place. De la vie

des campagnes, dominée par I'immobilisme et la stagnation jusqu’a la rupture
des années 50, on ne retiendra que les épisodes les plus marquants.
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graphique NO 2

PRIX REELS EN SALAIRES HORAIRES (y compris avantages sociaux)
DU QUINTAL DE BLE EN FRANCE (moyenne nationale)
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Le prix réel en salaires horaires du kilogramme de blé tombe en-dessous de I'unité, et ce mouvement va en s'ac-
célérant par la suite : I'expansion du systéme industriel et de la domination urbaine n’est plus limitée par la rigi-
dité de |'offre des produits alimentaires.

e 1914-1945

Les pertes dues a la guerre de 1914-1918, particulierement élevées dans le
monde rural dont la population a fourni la majorité de l'infanterie, ont eu des con-
séqguences profondes et apparemment contradictoires ; la génération présente
ressent encore leurs effets. Un des résultats immédiats fut le maintien a la terre
de bon nombre de jeunes dont le pere était mort a la guerre. Mais celle-ci, par
ailleurs, a porté un coup décisif a la vie culturelle et a I'armature sociologique des
campagnes. De 1920 a 1930, sous l'effet du brassage de population provoqué
par ce conflit, de la reconstruction des régions dévastées, de |'essor de la grande
industrie, la désaffection des jeunes pour le monde rural s'est accentuée.

La crise des années 30, puis la guerre de 1940, en stoppant |'essor industriel, ont
interrompu ce mouvement. Malgré une légére reprise des départs apres 1936, il
s’est produit une deuxiéme vague de maintien a la terre des jeunes générations.

Mais le fait marquant est, en 1936, I'intervention directe de I'Etat pour garantir
une partie du revenu agricole. Cette intervention, marquée par la création de
I'O.N.I1.C.*, l'organisation institutionnelle des coopératives et du crédit, va
entrainer une double série de conséquences. D'une part, elle permet au secteur
agricole de commencer a s’organiser, elle ralentit sa différenciation interne, elle

* 0O.N.I.C. = office national interprofessionnel pour les céréales.
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prépare en quelgue sorte la mutation d'aprés-guerre. Mais d’autre part, elle isole
encore plus I'agriculture du marché, la séparant ainsi davantage des autres sec-
teurs, elle tend a répandre une mentalité peu dynamique et a rendre plus rigide
V'appareil de production.

Le régime mis en place pendant la deuxieme guerre mondiale va entrainer dans sa
chute l'idéologie ruraliste comme composante importante de la vie politique
francaise. Aprés cette guerre, I'évolution va changer ; commence alors la phase
de disparition du monde rural traditionnel.

@ La rupture d’aprés-guerre

Deés le premier Plan, I'accent est mis sur l'industrialisation et la modernisation.
La priorité est donnée aux tracteurs et aux engrais. Un objectif est fixé : il faut
produire plus en utilisant les technigues les plus modernes.

Or, la population agricole de 1945-50 est une population jeune en raison des
deux vagues successives de « maintien a la terre » : celle des années 30, celle de
la deuxiéme guerre et des années qui I'ont immédiatement suivie.

Cette génération, a la différence de ses devancieres, est pénétrée de l'idée de
progres, rejetant le particularisme longtemps entretenu, elle veut sortir de son iso-
lement : s'équiper est le symbole d'un nouveau statut social. Cette intégration,
favorisée a la fois par les encouragements des premiers Plans et la réceptivité des
jeunes générations d’agriculteurs, provoque une reprise de la croissance de la
production agricole. La est le changement fondamental par rapport a I'épogue
antérieure.

Mais le désir des agriculteurs d'adopter les innovations techniques se heurte a
I'existence d'une myriade de micro-entreprises nullement préparées a ces évé-
nements. Ne possédant pas les capacités de financement, elles vont devoir
simultanément se iancer dans la course a la croissance quantitative de la produc-
tion et dans des emprunts élevés ; n‘ayant aucune expérience du marché, elles
abandonnent aux entreprises d'aval la plus grande part de la valeur ajoutée finale
et subissent la pression de celles siruées en amont (machinisme, engrais, ali-
ments du bétail).

Un exode agricole intense se déclenche alors :

- l'industrie a besoin de main-d'ceuvre,

- les jeunes ne peuvent espérer vivre normalement sur les petites exploitations ni
devenir rapidement chefs d’exploitation par suite du maintien a la terre de la géné-
ration précédente.

Ce sont d’abord les ouvriers agricoles, les aides familiaux qui quittent le milieu
rural, ce n'est pas un exode d’exploitants : le nombre d’exploitations diminue a
la suite de décés ou de mises a la retraite.

Cette baisse du nombre d’actifs agricoles (Cf. graphique n°® 3) accentue les diffé-
rences régionales, elle s’effectue a des rythmes différents au Nord et a I'Est de la
France, au Sud et a I'Ouest. Ell est compensée par I'augmentation de la produc-
tivité physique de I'agriculture due & |'utilisation croissante du progrés technique.

L'absence a peu prés générale de tout raisonnement économique conduit I'opi-
nion la plus répandue a considérer cet exode rural comme un danger. De la méme
facon, il semble possible de maitriser I'évolution de I'agriculture par des moyens
réglementaires, mais les régles juridigues se sont révélées impuissantes pour
supprimer des distorsions économiques qui se sont encore aggravées davantage.

® La Communauté Economique Européenne (C.E.E.)

N'ayant pas délibérément entrepris une politique de conversion des ruraux et ne
désirant pas se couper d’eux, I'Etat se voit contraint d'accentuer son intervention.
Un espoir apparait avec la C.E.E. : « les autres pays consommeront tous nos pro-
duits ». Or eux aussi ont un monde rural..., et I'élargissement du marché répéte les
phénoménes du siecle passé : il accroit la rente de situation des plus favoriség, le
mécanisme de différenciation joue a plein en faveur des agricultures étrangéres
plus modernes (Hollande) ou régionales déja développées (Bassin parisien).
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Mais la C.E.E. va aussi changer les conditions de I'industrie francaise. A l'intérieur
du monde rural, I'agriculture ayant pris un réle moteur, les activités rurales non
agricoles et, notamment de services, ne font que suivre I'évolution d’ensemble.
L'industrie rurale traditionnelle (textile, bois, cuirs, industrie agricole et alimen-
taire) subit le contre-coup des processus de concentration et de la concurrence
des pays sous-développés (textile). Les villes qui vivaient sur cette base écono-
mique régressent et tendent a ne plus servir que de lieu d'approvisionnement aux
campagnes voisines.

® Aujourd’hui et demain

L'analyse que lI'on peut exercer sur la situation actuelle s’avére différente selon
qu'elle est prise comme l'aboutissement du passé ou comme le germe de
demain : ces deux points de vue apparaissent nécessaires et complémentaires.

— L'analyse partant du passé indiquerait que I'évolution agricole, freinée durant
des décennies, a été concentrée sur une génération au lieu de s'étaler sur plu-
sieurs, d'ol la crise d'adaptation actuelle. Aujourd’hui, alors que se déclenchent
des départs d'exploitants, les pyramides d'dges montrent un vieillissement qui ne
rend pas utopique la naissance autonome d'une agriculture moderne § faibie
nombre d’entreprises. Mais, autre conséquence de cette réduction dans le temps,
ni les individus, ni les groupes, ni les Pouvoirs publics n‘ont pu en prendre cons-
cience suffisamment a temps pour éviter que cette évolution ne se fasse a un cout
humain et collectif élevé sous la force de mécanismes aveugles, ceux du mouve-
ment de concentration dont la dynamique est la méme partout et qui se traduit
au niveau des activités, par la généralisation de |'entreprise et |'industrialisation,
avec ses structures financiéres ; au niveau des individus, par l'urbanisation. Ce
mouvement commencé depuis plus d'un siécle provoque une différenciation
croissante des zones, des activités et des agents.

® |es mécanismes de différenciation aboutissent a une remise en cause par le
milieu lui-méme de ce qu’il avait jadis engendré.

La masse des agriculteurs n'est pas homogeéne, ses réactions font état d'un cli-
vage entre un grand nombre de chefs d’exploitation agés, peu favorables a un
renouvellement des idées, et la génération des jeunes agriculteurs. Ceux-ci reven-
diguent méme pour une industrialisation plus forte, ce qui est un changement
d’attitude considérable par rapport au passé. Beaucoup prennent conscience du
fait que la politique de cloisonnement de I'agriculture ne profite qu’a une mino-
rité.

La représentation syndicale témoigne de ces différences de mentalités et de
conditions : celle des grandes entreprises agricoles du type Bassin parisien d’'un
coté et celle des petites exploitations de subsistance de 'autre.

® Or, les grands groupes internationaux, qui cherchent a écouler sur un marché
élargi une production de masse, commencent a pénétrer dans l'agriculture par
la voie de l'intégration. Celle-ci introduit une distinction supplémentaire entre
ceux qui ont les moyens de se grouper pour négocier avec les industriels, et ceux
qui sont en situation d’'infériorité.

® Ce mouvement de concentration en agriculture accroit les inégalités de déve-
loppement entre régions. Ainsi I'Ouest et le Sud-Ouest sont deux zones en crise
profonde : dans la premiére, ol les jeunes exploitants sont encore nombreux,
les structures agraires sont mauvaises ; dans la seconde, les structures démo-
graphiques sont telles que cette région est menacée, a I'échéance d'une géné-
ration, d'un effondrement de population. L'opposition entre une « France agricole
jeune » et une « France agricole 4gée » apparait notamment & travers les cartes
de la planche 36 p. 87.

Dans les autres régions, il se pose des problémes locaux qui ne revétent pas la
méme ampleur. Les difficultés locales ou régionales n‘ont d'ailleurs pas leur ori-
gine dans les régions en cause. La logique d'évolution de la production tend a
concentrer le développement dans certaines zones comme le Bassin parisien,
provoquant par contre-coup des déséquilibres importants dans les autres régions.

— L'analyse s'essayant a discerner les germes du futur en verrait un certain nom-
bre qui se développent dans le méme sens. Le phénoméne le plus important
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réside dans la simultanéité de la disparition du monde rural, concu et vécu en
lui-méme, pour lui-méme, avec I'amorce de la dissociation entre société urbaine
et société industrielle. D'une part, I'espace « rural » apparait comme le lieu de
I'urbanisation discontinue alors que la ville est celui de I'urbanisation continue.
D’autre part, les citadins éprouvent de plus en plus de besoins que la ville actuelle
satisfait mal, et souffrent des pollutions ; il n'est pas impensable que la concen-
tration spatiale en soit freinée. Au couple, souvent antagoniste, « monde rural/
monde urbain » pourrait bien se substituer dans |'avenir le couple antagoniste
« monde urbain/monde industriel ». Si cette hypothése était vérifiée, on assiste-
rait alors a la renaissance d’'une utilisation diversifiée et complexe de ce qu’est
aujourd’hui I'espace rural & prédominance agricole : la situation initiale se retrou-
verait, mais a un tout autre niveau d'équilibre des activités et des hommes.

La société urbaine se caractériserait alors non plus par des types d’activités, mais
par des types de relations : aux relations rares et stables de type rural ancien se
seraient substituées des relations entre individus ou entre groupes et agents
économiques, nombreuses mais moins durables. La société urbaine incluerait
donc les agriculteurs. *

Peut-on tenter de dater ce changement ? Le probléme agricole, c'est-a-dire la
crise d'adaptation, pourrait étre résolu, quels qu’'en aient été les colts humains,
vers 1990/2000. On peut aussi estimer qu'a cette date les zones déja dévelop-
pées aujourd’hui, c’est-a-dire le Bassin parisien, le Nord, I'Est et les grandes val-
Iées (Seine, Rhin, Rhéne) avec des portions de littoral, auront déja connu des
tensions suffisantes pour qu'a la concentration succéde une utilisation plus éten-
due et complexe de |'espace. Restent alors en suspens les autres régions : il
dépend peut-étre de la prise de conscience des citoyens et des politiques menées
qu’elles rejoignent plus vite les autres ou qu’elles stagnent encore.

Le schéma d’évolution pourrait se résumer simplement de la facon suivante

» 1800 » 1880 —» 1950

— monde rural complexe|— industrialisation et ur-|— isolement du monde
avec de multiples acti- banisation vont de pair rural concu comme

vités — « agricolisation » du contrepoids de I'urbain

monde rural — industrialisation et ur-

banisation vont de pair

1950 »1970 » 1990/2000 —»

— disparition de lisole-|— passage a une agricul- I'espace rural intégré a

ment du monde rural
industrialisation et ur-
banisation dense vont

ture moderne
différenciation des
régions

la société urbaine rede-
vient le siége d’activités
multiples

tension
urbain/industriel
extension de la société
urbaine

de pair —
— crise aigué d'adaptation
du monde agricole —

Ce schéma, s’il est réaliste, montre que les couples antagonistes « rural ancien/
urbain ancien » et « urbain nouveau/industriel » sont aujourd’hui simultanément
présents et de maniére différente selon les régions. Des schémas de pensée
différents, voire opposés, ceexistent donc, expliquant ainsi pour une part bien des
difficultés de compréhension et d'action du présent.

* Par société urbaine, nous n'entendons pas seulement la population qui vit dans des zones & forte concentra-
tion de peuplement, dans les grandes cités, mais aussi celle qui entretient avec elle des relations si nombreuses
et profondes que |'on peut alors appliquer le terme de société a I'ensemble.
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Seconde partie

PASSE ET PRESENT




1
Le peuplement

Situer la France dans son contexte européen, c'est d’'abord faire apparaitre les
traits communs a I'ensemble, c’est ensuite dégager la spécificité francaise.

Si I'on consideére le peuplement de I'Europe occidentale sans s’attarder aux parti-
cularités propres a chaque Etat, les disparités qui s’y observent dans la réparti-
tion de la population se résument dans I'opposition entre deux types de régions :

— d’une part, des régions de forte concentration, non seulement des hommes,
mais aussi des activités les plus rémunératrices et les plus prestigieuses qui
continuent a exercer une attraction et ol, démographiquement, le renouvel-
lement de la population est assuré ;

— d’autre part, des régions d'émigration, peu ou pas industrialisées, atteintes ou
menacées par le vieillissement. Elles ont fait longtemps figure de réservoirs
de main-d'ceuvre pour autant que leur population apparaissait pléthorique
par rapport a leur capacité d’entretien sur des bases agricoles. Leur situation
s’avere fort différente aujourd hui.

Les premiéres englobent environ 150 millions d’habitants massés sur un peu
moins de 250 000 km?, soit une densité moyenne de 600 h/km2. Quant aux
secondes, elles comptent 100 millions d’habitants sur plus de 2,5 millions de
km2, soit 40 h/km? en moyenne.

Les zones ou régions qui, dans chaque pays, sont les plus densément peuplées,
apparaissent relativement voisines les unes des autres. |l existe, en somme, une
concentration a deux degrés. Ce phénomeéne s’exprime par le fait que les quatre
cinquiémes d'entre elles — en superficie et en population — s’inscrivent dans
un triangle grossier qui a pour sommets I'agglomération de Hambourg, le Tyne-
side en Angleterre et I'agglomération parisienne. A quoi s’ajoutent des concen-
trations périphériques : Lancashire (3 millions), I'ensemble Lyon-Saint-Etienne
(plus de 1 million), la plaine suisse (4 millions) et le Nord-Ouest de I'ltalie (15
millions). Ce méme phénomeéne revét également une forme linéaire : I'axe Rot-
terdam-Milan.

A. CONTRASTES DU PEUPLEMENT

Les fortes concentrations que représentent I'agglomération parisienne, la région
du Nord, la région lyonnaise et, a un moindre degré, I'Est alsacien et lorrain et
Marseille, se trouvent toutes situées soit a I'intérieur du triangle, soit a proximité
de I'axe, dans tous les cas sur la partie orientale du territoire national.

Se dessine ainsi, avec une certaine vigueur, une opposition entre la moitié Est
et la moitié Quest du pays, de part et d’'autre d'une ligne idéale allant du Havre
a Montpellier. Cette distinction sommaire repose sur le critére unique de densité
de population mesurée par la présence ou l'absence de grandes concentrations
urbaines ; néanmoins, dans les relations qui s'établissent entre une population
et son territoire, interviennent non seulement des rapports quantitatifs, mais
également une foule de données qualitatives d'ordre géographique, socio-profes-
sionnel, économique.

* Les éléments de cette étude sont tirés d'un rapport réalisé pour le groupe « Conversion du_monde rural
(SESAME », par MM. FARAUT et MACHEREL : « Etude des zones a faible peuplement », Février 1970.
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Les recherches relatives a I'émergence d'une économie industrielle dans les
sociétés rurales européennes montrent qu’un rapport déterminé entre population
totale et population rurale* constitue un indice sir de sa transformation.

« Au voisinage de 40 a 50 % de population non rurale, une région bascule sous
son propre poids dans la catégorie des économies modernes ». (F. BRAUDEL,
1967, op. cité en annexe bibliographique p. 123).

Pour la France entiére, le seuil de 40 % est atteint a la fin du XIX® siécle, celui
de 50 % aprés la premiére guerre mondiale. En 1962, le rapport correspond &
37 % de ruraux pour 63 % d'urbains, mais la France présente de fortes disparités
régionales (carte n°® 4). Du Sud du Massif central et du Gers au Cotentin, de larges
portions de I'Ouest ont plus de 55 %, parfois 65 %, de population rurale.

La composition professionnelle de la population rurale fournit des indications
précieuses quant au degré de diversification des économies régionales et, indirec-
tement, quant a leur capacité a fixer une population, malgré la décroissance du
nombre d‘agriculteurs. Le rapport population agricole/population non agricole
en 1962 étant pour la France entiére de 24/76, les zones ol le rapport est égal
ou supérieur a8 50/50 seront valablement jugées agricoles a I'excés. C'est le cas
de I'Ouest, et notamment de la Bretagne, d’'une partie du Massif central et du
Bassin aquitain oG la population rurale est composée, a plus de 60 %, de per-
sonnes vivant de 'agriculture. En outre, la réduction de la population active mas-
culine agricole se révele la plus forte dans des régions ou I'économie agricole
n'est plus un secteur prépondérant (cf. cartes n°s 5, 6, 7).

A partir de données portant sur I'ensemble des activités professionnelles et leurs
tendances d'évolution, il serait possible de proposer une typologie des régions
francaises.

Néanmoins, c’est uniquement le rapport quantitatif entre le nombre des habitants
et un espace donné (c'est-a-dire la densité) qui est pris ici comme critére chiffré
pour opérer un découpage du territoire francais** (cf. carte n° 8 et graphique n° 9).

Les zones de fort peuplement rassemblent sur de faibles superficies un peu moins
de la moitié de la population francaise. Deux seulement de ces neuf unités*** se
situent a I'Quest du territoire : ce sont le Finistére et I'estuaire de la Loire.

Les zones moyennement peuplées abritent presque un tiers de la population.
Dans I'Est, le Midi et une partie du Nord, elles se caractérisent par une urbanisa-
tion moyenne ; dans I'Ouest, par un peuplement rural dense et diffus.

Les zones de faible peuplement — moins de 60 habitants au km? — couvrent la
moitié du territoire, mais ne rassemblent qu'un petit quart de la population. Leur
continuité n'est pas moins frappante que leur extension. Elle constitue a certains
égards I'indice d'une homogénéité et justifie le traitement global et singulier de la
Zone de Faible Peuplement.

Les définitions relatives de « faible et fort peuplement » correspondent au cadre
spatial déterminé des départements. Les densités communales, au contraire,
offrent une représentation presque concréte de la répartition de la population.
La carte n® 10 présente un contour schématisé des zones ou la majorité des
communes a une densité inférieure a 30 h./km? en 1954. Une large bande coupe
la France, des Ardennes & la Montagne noire, avec des prolongements vers les
collines normandes, le Jura, les Alpes du Sud et les Pyrénées.

Seules se détachent, ca et 13, quelgues communes de plus de 40 habitants au
km? — une dizaine en moyenne par département — probablement les agglomé-
rations dotées de fonctions administratives supra-communales.

Dans cet ensemble, I'inclusion de quelques départements poitevins et charentais
peut sembler contestable, mais celle du Sud-Ouest reste légitime.

* Les définitions de « rural » et « urbain » sont celles de I'l.N.S.E.E. {sauf précisions contraires) chaque fois qu’'on
raisonne en termes quantitatifs.

* * | 'argumentation statistique est développée en annexe 1, p. 95.

*** | es unités correspondent aux départements ou aux groupes de départements de forte densité - cf. sur la carte
n° 8, les départements des 100 h./km? et plus.
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C. PROCESSUS DE DEPEUPLEMENT

Si on considere  I'évolution  de la population des départements  dont la densité est
inférieure  ou ggge a 60 hab./kml en 1962, on constate que 3 dentre eux seule-
ment  (Marne, e%o’[e d'Or et Loiret) sur 44 ont une population plus hombreuse en
1962 qua tout autre date depuis 1836.

Les zones les plus faiblement peuplées, relativement  a I'ensemble  du territoire,
en 1962, sont aussi celles dont la population @ baissé, en nombre absolu, au cours
du XIXeet du XXesiecle.

Le dépeuplement ~ Seffectue en deux yagues successives*; la premigre se situe
au milieu du XlIXe siecle, €lle concerne 25 départements  qui S€ répartissent  €n
quatre Zones distinctes, le Nord-Ouest, les Alpes €t les préapes du Sud, la Basse-

Normandie, I'Est du Bassin Parisien et le Jura. La seconde se manifeste vers la
fin du XIX" siecle, €le atteint 13 départements et se concentre en une seule
zone, le Centre-Ouest.  Lacate n° 13, qui figure les dates des maxima de popu-
lation des départements, révéle par la méme les bornes initiales du dépeuple-

ment.

Certains  départements sont  marqués  successivement par Ces deux phases: le
Gers et la HauteMarne, I'Indre et la Vienne. Le Massif central  gpparait  partagé
entre les deux yvagues.

Ces deux périodes de rupture démographique M€ SONt pas caractéristiques — de
|'€V_0|Utl0n naturelle de la population  francaise, mais correspondent a sa concen-
tration ggographique**.  Cest par des migrations que Sopére la concentration de
la population, ce sont elles qui accentuent les contrastes de densité.

Pour faire justice dun argument qui Met en cause la «vitalité »des populations,

on présente une carte de la variation des taux de fécondité par départements de
1860-62 & 1960 (cf. cate n° 14). Susceptible détre prise en consdération  dans
certains cas, cette évolution du taux de fecondité ne peut cependant pas expliquer
a ele seule le dépeuplement. Intervient auss le vieillissement  de la population

des régions démigration par Ses incidences sur letaux de natalité.

Le milieu et lafin du XIXe secle constituent des phasesclés, Car |€S processus
de dépeuplement sont cumulatifs. Ces derniers se définissent comme une suite

de phénoménes qui Senchainent et se renforcent: |'émigration des classes d'age
fécondes provoque e vieillissement et la baisse de la nataité; sgjoutent, a ces
facteurs  démographiques, Ceux  également cumulatifs  du déclin économique.

Premiere  yague de  dépeuplement.
Dispariion ~ de certaines  activités

économiques rurales

Au milieu _du XIXI siécle, |e',prolégariat rural quitte en masse les campagnes. Le
tableau suivant présente I'évolution  des principales  catégories de travailleurs
agricoles Mmasculins  entre 1852 et 1892.

Valeur absolue : en milliersde personnes

Journaliers Exploitants Journaliers Exploitants

exclusifs exclusifsou non propriétaires exclusifs seuls
Dates
Valeur Valeur : Valeur : Valeur -
absolue Indilce absolue Indice absolue Indice absolue Indice

1852 5206 124 2106 358 3100 86
1862 845 137 4227 100 1077 183 3150 87
1882 753 121 4206 100 727 123 3479 96
1892 621 100 4206 100 1 589 4 100 3617 1 100

(Source: J. PAUTARD, 1965)
}’35%’ stu%]p%r%ﬁw&és ag%ewr examende départementst régiongémoinsdont des
o Cfgraphlqud,ﬂ 25,p.59.
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Les effectifs des journaliers propriétaires diminuent de plus d'un million d'indivi-
dus de 1852 a 1892, ceux des exploitants exclusifs augmentent légérement.

La motivation profonde des départs de ces prolétaires ruraux réside dans la dispa-
rition de certaines activités économiques rurales.

Aprés la baisse du cours du blé, la bourgeoisie terrienne abandonne I'exploitation
céréaliére intensive dans le Gers et les campagnes toulousaines. Ce sont alors les
petits paysans qui acceédent a la propriété de modestes exploitations consacrées
a la polyculture ; une main-d'ceuvre abondante se trouve ainsi disponible.

Dans I'Orne, des industries rurales, filature, quincaillerie, en plein essor dans
la premiére moitié du XIX® siécle, succombent ensuite a la concurrence d’indus-
tries plus puissantes.

Sur les plateaux de la moyenne Durance, |'exportation des lainages et des soieries
décline ainsi que le commerce ambulant des drogueries de la montagne de Lure.
Une série de crises touchent les cultures et les productions spécialisées du ver a
soie, de la garance, du chardon a fouler.

Aprés 1860 enfin, la fonte au bois de |la Haute-Marne est concurrencée par la
fonte au coke de Meurthe-et-Moselle.

La société rurale des régions atteintes par la premiére vague de dépeuplement
apparait trés composite ; aux exploitants agricoles, artisans, notables, s'ajoutent
les trés petits exploitants, les brassiers et manouvriers qui forment un important
proiétariat rural. En outre existe un véritable sous-prolétariat qui ne trouve a
s'employer que trés occasionnellement et figure sous la rubrique « mendiants »
dans les statistiques communales. Ces prolétaires ne s'emploient pas seulement
dans l'agriculture qui n'assure le plein emploi qu'au moment des récoltes, ils
travaillent aussi dans les ateliers et les manufactures, ou a domicile, pour la petite
industrie et |'artisanat. En morte-saison ou pour les moissons, ils louent au loin
leur travail, particulierement dans les pays de montagne.

Quand l'agriculture, non spécialisée de surcroit, devient la seule activité écono-
mique des régions, le prolétariat quitte en grand nombre les campagnes.

C'est ie développement économique restreint a certaines régions qui ruine les
activités spéculatives des zones rurales.

Les effets locaux des transformations générales de I'économie, ouverture des
marchés grace au développement des moyens de transport et essor de la grande
industrie, provoquent une décadence des activités économiques complémentaires
de I'agriculture de subsistance. La chute du cours du blé modifie I'économie des
campagnes toulousaines. D'un systéme de production de type capitaliste utilisant
une main-d'ceuvre abondante et bon marché, on passe a une agriculture d'auto-
consommation. La bourgeoisie rentiére des villes vend ses terres et place ailleurs
ses capitaux.

Dans les régions d'industrie rurale, le petit capitalisme reposant [ui aussi sur
'exploitation d’'un abondant prolétariat disparait et la région devient ou rede-
vient purement agricole.

Les cours du blé baissent, la main-d'ceuvre renchérit aprés I'exode des journaliers
dans les campagnes toulousaines, ailleurs la grande industrie concurrence la
petite.

Des productions agricoles spécialisées sont supplantées sur le marché par celles
d’autres régions ou par des produits de synthése, en raison du développement des
transports. Ces transformations sont essentiellement provoquées par I'essor de
quelques régions ou se concentrent désormais I'activité économique et la popu-
lation urbanisée. Le département de la Seine, qui comptait 1 422 000 habitants
en 1851, accueille 305 000 nouveaux arrivants entre cette date et 1856.

Cette évolution économique provoque a la fois, dans les régions en voie de dépeu-
plement le refoulement du prolétariat rural, dans les régions de développement
économique un appel de main-d'ceuvre.

36




carte NO 14

VARIATION DEPARTEMENTALE DU TAUX DE FECONDITE

DE 1860-1862 A 1960

GG
% AL
o

*: ..

. Iy saee .
L) v s e .
Y. se 0 DR .
‘e X RN .
v o, LN ) .. Y
el coe PR .
s e e (XXX} DA ‘.
LI es e - ; .
.. Qece v & .
. S w A .
K P .

PR
R @

C e s s e s ey

de 20 %

t
29 %

t

ion
moins

20 a
30439%
plus de 50 %

accroissemen

iminu

33,

d

Huber,B. & B., p. 174

Source




SECONDE VAGUE DE DEPEUPLEMENT.
DIFFUSION DE LA MECANISATION
AGRICOLE

La fin du XIX® siéecle marque & beaucoup d'égards un tournant dans {'évolution
de I'agriculture francaise.

Le produit agricole national, exprimé en Francs constants, croit jusqu’'en 1892
et plafonne ensuite. Cette date marque aussi une rupture importante pour |'évo-
lution des disparités. Les indices par hectare font apparaitre un resserrement
trés net des dispersions jusqu'en 1892 et leur accentuation aprés cette date
(J. PAUTARD, 1965).

Dans la seconde moitié du XIX® siécle, le progrés technique agricole est de type
processif* a faible coefficient de capital : progrés agrologigue des techniques
culturales, progrés chimique de la fertilisation et progrés biologique de la sélec-
tion. Depuis la fin du XIX® siécle et jusqu’au dernier aprés-guerre, le progrés tech-
nique est avant tout de type récessif a fort ccefficient de capital : mécanisation
et motorisation. Il est fait mention des premieres machines de récolte, se subs-

tituant a la main-d’'ceuvre, dans les enquétes agricoles de 1882 et 1892.

Le rapport terre-travail varie peu pour I'ensemble de la France. Depuis 1892 Ia
quantité de travail par unité de surface diminue beaucoup. De plus la dispersion
entre les départements pour la valeur de ce rapport est minimum en 1892.

Pour la France entiére, la dimension moyenne des exploitations diminue de 1862
a 1892. Elle augmente de 1892 a 19586. Ici encore la dispersion des moyennes
départementales est la plus faible en 1892.

Ainsi dans la seconde moitié du XIX® siécle, le produit agricole progresse tandis
que tend a prédominer la petite exploitation et que les disparités régionales
s’atténuent. Cette croissance du produit agricole est provoquée par un type de
progrés technique compatible avec les structures démographiques et fonciéres
prédominantes. L'équilibre entre la croissance de la production et celle de la
population, qui s'était établi a partir du milieu du XIX® se trouve au contraire
rompu a la fin du siécle.

La Champagne du Berry, & cheval sur les départements de I'ilndre et du Cher,
voit sa population décroitre a partir de 1886 seulement. Jusque-la, une popula-
tion peu nombreuse s'est longtemps accommodée de maigres ressources et a pu
mettre a profit les progrés de la technique agricole pour se maintenir.

Dans les pays de brandes du département de la Vienne, la densité de la popu-
lation croit depuis 1855-1866 jusqu’'en 1891. Cette période correspond a I'aug-
mentation de la surface cultivée et au perfectionnement des méthodes de culture
qui permet |'extension des céréales.

On peut donc établir une relation entre la seconde vague de dépeuplement et
I'évolution spécifique de I'agriculture — il s’agit, dans les exemples cités, de
régions sans activités économiques complémentaires — sans pour autant expli-
quer l'une par l'autre. Evolutions démographique et agricole sont liées, mais
dépendent toutes deux d'un ensemble de faits qui dépassent le cadre des régions
étudiées, dont en premier lieu le développement des régions les plus urbanisées,

*le pro?rés technique processif accroit I'optimum d'emploi de a main-d'ceuvre ; le progrés technique récessif
diminue I'optimum d’emploi de la main-d’ceuvre ; I'optimum d’emploi correspond a I'effectif des travailleurs, qui,
du fait de la loi des rendements non proportionnels, permet d'obtenir le maximum de productivité moyenne
(J. PAUTARD, 1965, reprenant la terminologie d'A. SAUVY).
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foyers d'immigration. Autre fait, le développement des moyens de transport, qui
joue un rdle important dans I'augmentation de la production (apport de la chaux,
des engrais). En outre a la fin du XIX® siécle I'usage des machines agricoles, tout
d’abord machines de récolte, se répand a partir des régions de trés grandes exploi-
tations, essentiellement la région parisienne. Dans la premiere moitié du XX®
siécle, les disparités ne vont cesser de s'accroitre entre les pays de grande agri-
culture et les régions ou la mécanisation, plus tardive, est de plus mal adaptée
aux structures agricoles.

Ainsi la seconde vague de dépeuplement, plus encore que la premiere, est liée
a des transformations qui ont leur origine dans le développement économique
d’autres régions que celles ici concernées.

Les transformations de I’émigration
et du rapport ville-campagne

Les premiers départs des campagnes vers les villes, au milieu du XiX® siécle pour
la premiére vague de dépeuplement, et & la fin du XIX® siécle pour la seconde,
sont provoqués par des transformations économiques déterminées : disparition
d'activités ne relevant pas de |'agriculture de subsistance dans un cas, et trans-
formations de |'agriculture elle-méme dans 'autre cas, d'ou exode de prolétaires
ruraux non spécifiquement travailleurs agricoles, puis exode des ouvriers agricoles
et des petits exploitants.

Mais si le dépeuplement qui a suivi ces premiers départs tient en partie a la déna-
talité conséquente, I'émigration s’est aussi poursuivie, du fait notamment de la

décadence des économies régionales, les deux processus se renforcant mutuelle-
ment.

Construction, travaux publics des villes et grande industrie ont dd étre les pre-
mieres destinations professionnelles, d’autant qu’ouvriers et artisans ruraux pos-
sédaient déja un métier. Mais la fin du XIX® siecle a dd voir, avec la généralisation
de l'instruction obligatoire, les débuts de I'entrée de nombreux ruraux dans les
administrations et entreprises publiques.

I convient de souligner un aspect qui marque le passage de la domination
contemporaine des villes sur les campagnes : c'est la disparition, dans ces der-
niéres, des nombreuses industries qui fournissaient aux agriculteurs leurs moyens
de production. Jusque-Ia, I'exploitant lui-méme ou I'artisan local fabriquaient les
outils ; I'élevage a la ferme procurait les moyens de traction nécessaires. Ces
activités, ainsi que la fabrication d’'ustensiles ménagers ou de tissus, sont désor-
mais assurées par la ville.

Ainsi, a la fin du XIX® siecle, non seulement les activités rurales dont les produits
étaient vendus a l'extérieur sont atteintes par la concurrence des villes, mais
également toute une production variée destinée a |'usage local.
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DATES DE LA REPRISE DE LA CROISSANCE
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D. MOUVEMENTS RECENTS

La reprise démographique

La reprise démographique s'amorce pour 'ensemble de la France en 1946 ;
de cette date a 1968, la population augmente de 9,3 millions, soit 23 %. Mais
ce n‘est la qu'une moyenne, et la situation se révéle trés différente selon les
départements (cf. carte n°® 15). Alors que certains enregistrent un accroissement
de population dés 1921 ou seulement en 1962, d’autres ne cessent de décroitre :
pour 18 départements, parler de reprise de la croissance démographique n’'a pas
de signification réelle.

Les dates de reprise démographique permettent de distinguer trois groupes de
départements :

- dans le Nord et I'Est, comme pour I'ensemble de la France, reprise démogra-
phique a la méme date : 1946,

- dans une zone centrale, reprise en 1954,
- dans le Massif central et ses confins, absence de reprise démographique.

Ainsi peut-on déja esquisser une opposition du Nord et de I'Est — ou I'évolution
est conforme a celle de la population francaise dans son ensemble —, avec I'Ouest
et le Sud-Ouest, moins homogeénes, ou la population continue a décroitre dans la
masse relativement compacte des départements du Massif central.

Entre 1954 - 1962 et 1962 - 1968, 'augmentation de la population est presque
générale. Les départements en décroissance font exception. Aussi peut-on retenir
les deux critéres suivants pour caractériser |'évolution démographique de 'ensem-
ble des départements francais : diminution absolue d'une part, accroissement
en % approchant, égalant ou dépassant celui de la population francaise totale
d’autre part (cf. cartes n® 16 et n°® 17). Les tableaux qui suivent présentent, pour
ces deux périodes, les départements en forte croissance et ceux en diminution.
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carte M

1954—1962 VARIATION DE LA POPULATION DES DEPARTEMENTS

moyenne nationale : + 8,6 %

’ augmentation supérieure ou égale augmentation inférieure
% a la moyenne nationale [:I a la moyenne nationale

mmmnit o diminution en valeur absolue

entourés d’un trait plein : les départements dont la densité est inférieure ou égale
4 60 hab./km2 en 1962 (Zone de Faible Peuplement )




1962—-1968 VARIATION DE LA POPULATION DES DEPARTEMENTS

moyenne nationale : + 7,3 %

:

7// augmentation supérieure ou égale l: augmentatijon inférieure
7, 4 la moyenne nationale a la moyenne nationale

@i diminution en valeur absolue

entourés d’un trait plein : les départements dont la densité est inférieure ou égale
4 60 hab./km2 en 1962 ( Zone de Faible Peuplement )
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1) FORTE CROISSANCE

1954-1962 =8 % 1962-1968 =7 %
France entiére + 8,6 % France entiére + 7,3 %

NORMANDIE Seine-Maritime Seine-Maritime

Eure —

— Calvados
REGION Seine, Seine-et-Oise Seine, Seine-et-Oise
PARISIENNE Seine-et-Marne, Oise Seine-et-Marne, Oise

Loiret Loiret

— Eure-et-Loir

— Marne

Nord —
EST Meurthe-et-Moselle, Moselle —

Bas-Rhin Bas-Rhin

Doubs Doubs

Céte d'Or Céte d’'Or
RHONE, ALPES | Pourtour méditerranéen Pourtour méditerranéen
MEDITERRANEE | (moins I'Aude) (moins I'Aude)

Rhéne, Isére, Haute-Savoie Rhdne, Isere, Haute-Savoie

— Ain, Savoie

Dréme, Basses-Alpes Dréme, Basses-Alpes

—_ Puy-de-Déme

Haute-Garonne, Basses-Pyrénées Haute-Garonne, Basses-Pyrénées

— Landes

Loire-Atlantique Loire-Atlantique

— Indre-et-Loire

2) DIMINUTION

1954-1962 1962-1968
— Meuse
Haute-Sabne —
— Indre
MASSIF Creuse Creuse
CENTRAL Corréze —
Cantal Cantal
Haute-Loire Haute-Loire
Aveyron Aveyron
Lozére Lozére
Ardéche —
SUD-OUEST Dordogne Dordogne
Gers Gers
Ariége —
Aude —
QUEST Cétes-du-Nord —
Manche -
Mayenne —
(Les départements en italiques font partie de la Zone de Faible Peuplement)




Ces cartes et tableaux appellent des commentaires.

Les départements de la Zone de Faible Peuplement qui ont une forte croissance
démographique se localisent dans la vallée de la Basse-Seine, dans ce qu'on
peut appeler la couronne de la région parisienne et dans les Alpes. Ce sont I'Eure
entre 1954 et 1962, I'Eure-et-Loir et la Marne entre 1962 et 1968, le Loiret,
ta Drome et les Basses-Alpes entre 1964 et 1368. Leur densité n'est pas des plus
faibles (supérieure ou égale 4 47 h./km? en 1962), exception faite des Basses-
Alpes (13 h./kmZ2). S’ajoute a ces départements le cas isolé de la Cote-d'Or.

Ainsi les départements restants de la Zone de Faible Peuplement, soit la grande
majorité d’entre eux, ne sont pas concernés par ce phénomeéne de forte croissance
démographique.

Celui-ci s'exerce dans les zones suivantes : la Basse-Seine, la région parisienne
et I'ensemble Rhone-Alpes Méditerranée, zones qui s’élargissent, la forte crois-
sance concernant plus de départements entre 1962 et 1968 que de 1954 3
1962 ; toutefois, le département du Nord et la Lorraine ont dans la seconde
période une croissance nettement inférieure a celle de la population totale de la
France (entre + 4 et + 6 %).

Entre 1954 et 1962, sont en diminution absolue des départements du Massif
central et du Sud-Ouest, trois départements de I'Ouest (Cotes-du-Nord, Manche,
Mayenne), et la Haute-Sadne. Entre 1962 et 1968, seuls le Massif central et ses
confins (Indre et Dordogne) accusent toujours une diminution absolue, ainsi
que deux départements isolés, Meuse et Gers. Pour la seconde période, le dépeu-
plement affecte donc uniquement des départements de la Zone de Faible Peu-
plement.

Ainsi se précise une coupure entre une moitié Nord, Est et Sud-Est de la France
ou il existe des zones étendues de forte croissance, et une moitié Ouest, Centre
et Sud-Quest ou la diminution concerne de vastes espaces et ou seuls des dépar-
tements isolés ont une forte croissance. Mais la Zone de Faible Peuplement,
qui s'étend sur les deux moitiés ainsi distinguées, n‘accuse qu’exceptionnelle-
ment de fortes croissances.
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Evolution de la population rurale
et évolution de la population totale

On a envisagé dans les pages précédentes I'évolution de la population et de ses
contrastes en densité pour I'ensemble du territoire francais, en y opposant des
zones caractérisées difféeremment. La recherche d'une évolution différenciée
de la population des communes atteignant le seuil des 2 000 personnes agglo-
mérées et celle des communes « rurales » n’est ici gu'un premier indice de I'évo-
lution de la population en fonction de la taille des agglomérations.

Au niveau de I'ensemble francais, la population totale croit fortement aprés 1946,
mais la population rurale continue de décroitre réguliérement (cf. graphique n°® 25
ci-aprés p 59} plus faiblement il est vrai dans la période 1962-1968. Le che-
minement des départements se révele différent, et trois cas d'évolution sont
susceptibles d’étre distingués au cours de cette méme période* (cf. carte n® 18) :

- Augmentation des populations totale et rurale. Les 28 départements concernés,
dont 9 dans la Zone a Faible Peuplement, connaissent une forte croissance
démographique.

- Augmentation de la population totale, diminution ou stagnation de la popula-
tion rurale. 49 départements — dont 24 se situent dans la Zone a Faible Peu-
plement — relévent de ce type d'évolution. Ce dernier apparait révélateur d’'une
forme de concentration de la population a I'échelle départementale, particu-
lierement dans le cas des départements faiblement peuplés.

- Diminution (ou stagnation) des populations totale et rurale. Les 11 départe-
ments concernés appartiennent a la Zone de Faible Peuplement ; ils appallent
peu de commentaires, car leur faible peuplement, général, s’accentue.

*Le quatriéme cas théoriquement possible n'est pas attesté, car aucun département ne présente une diminution
de la population totale avec une augmentation de la population rurale.
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EVOLUTION DES «VILLAGES» DE 1936 A 1962
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Evolution
de la population des agglomeérations
en fonction de leur taille

A l'intérieur de la bipartition de la population francaise entre population urbaine
et population rurale, des distinctions plus fines font apparaitre des évolutions
différenciées : toutes les communes rurales n'ont pas le méme rythme de crois-
sance ou de décroissance, et les variations sont encore plus complexes dans le
groupe des agglomérations urbaines.

Selon la classification de MOLS (1963, op. cit. en annexe), on distingue :

- en-dessous de 3 000 habitants :
® Les « petits villages » : communes de moins de 500 habitants
® Les« gros villages » : communes de 500 a moins de 1 500 habitants

e Les « centres ruraux » : communes de plus de 1 500 habitants et tous les
chefs-lieux de cantons, quelle que soit leur population ;

- au-dessus de 3 000 habitants, des unités urbaines classées en trois catégories :
e 3¢ classe : agglomérations de 3 a 10 000 habitants
e 2¢classe : agglomérations de 10 a 40 000 habitants
e 1" classe : agglomeérations de + 40 000 habitants

Pour la période 1936-1962 :
51 % des « centres ruraux »
64 % des « gros villages »
81 % des « petits villages »

voient leur population diminuer. Ce sont les deux derniéres catégories, et surtout
les « petits villages », qui accusent les plus grosses pertes.

P. MOLS définit, pour la période 1936-1962, sept types d'évolution des « gros »
et « petits » villages réunis dans une méme catégorie, selon le nombre d’entre
eux qui voient leur population augmenter — villages dits excédentaires -
(cf.carten® 19):

1. accroissement de la population rurale (plus de 50 % de villages excédentaires),
diminution insignifiante (de 40 a 50 % de villages excédentaires),

diminution faible (de 32 a 40 % de villages excédentaires),

diminution moyenne (de 24 a 32 % de villages excédentaires),

diminution forte (de 16 a 24 % de villages excédentaires),

diminution trés forte (de 8 a 16 % de villages excédentaires),

diminution générale (moins de 8 % de villages excédentaires).

Nookwd

Si on compare cette carte a celle de la densité par département (cf. carte n° 8,
p. 24), on observe que ce sont les départements les moins peuplés en 1962
qui ont été les plus touchés par la diminution de la population des « villages »,
particulierement dans le Massif central. Cependant I'Ouest, et surtout la Bretagne,
conservent de fortes densités en dépit de cette diminution.

Si on prend I'indice 100 pour la population de I'année 1936, on obtient les indices
suivants en 1962 :

Unités urbaines 1" classe 128
Unités urbaines 2¢ classe 130
Unités urbaines 3¢ classe 121

« Centres ruraux »
« Gros » et « petits » villages ensemble 94
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cartes NO 20 -

POURCENTAGE DE LOCALITES RURALES EXCEDENTAIRES,
PAR REGION, 1936-1962

Centres ruraux excédentaires

proportion 54 % et plus,
nettement supérieure a
la moyenne du pays.

proportion 44 4 53 %,
voisine de la moyenne du pays.

proportion 43 % et moins,
nettement inférieure 4 la
la moyenne du pays.

NDICE DE I’ACCROISSEMENT DES UNITES URBAINES
1936—1962 (1936 = indice 100)

Unités urbaines de 3€ classe

126 et plus

116 a 125
(moyenne du pays : 121)

115 et moins

Source : d’aprés P. Mols, 1963, p. 272 et 273

£ Frace




Les unités urbaines de troisiéme classe et les « centres ruraux » sont, parmi les dif-
férentes catégories d’'agglomérations, celles dont le taux d'accroissement, par
rapport au précédent, est le plus fort pour la période 1936-1962, bien que ce taux

d’accroissement reste inférieur & celui des deux premiéres catégories d'unités
urbaines.

La répartition, par région, des unités urbaines de troisieme classe et celle des
centres ruraux dont l'accroissement dépasse la moyenne nationale (cf. cartes
n°s 20 et 21) met en évidence I'Ouest (moins la Bretagne), le Sud-Ouest et I'Est ;
I’'Est du Bassin parisien et le Massif central sont par contre restés en dehors des
zones d’accroissement.

Non seulement la population se concentre dans certaines régions a I'échelle
nationale, mais encore dans les villes a I'échelle régionale et locale, aussi bien
au bénéfice des grandes unités urbaines, que des petites villes — 3 000 a 10 000
habitants en particulier — et des « centres ruraux ».

Les villages semblent susceptibles de deux types d’évolution : I'une va de pair
avec une diminution de la population, elle est le lot de la plupart des commu-
nautés villageoises ; I'autre se limite a une minorité de villages, o la population
croit paralliélement au maintien et au développement d’activités non agricoles,
« les villages-centres ».

A I'échelle d'un ou deux cantons, depuis 1936 deux ou trois communes seule-
ment connaissent une évolution positive. Pour la France entiére, le partage se fait
du point de vue géographique au seuil de 1 000 habitants, mais ce dernier peut
étre sensiblement inférieur dans certains cas. 500 habitants représentent une
limite quantitative minimale, en deca de laquelle une communauté n’est pas en
mesure d’'assurer la rentabilité d’activités artisanales et de services les plus cou-
rants, ni de maintenir cette diversité professionnelle qui donne sa vigueur a la
vie sociale.

Mouvement naturel
et solde migratoire

Quels sont fes mécanismes déterminants de cette concentration de la popula-
tion ?

L'une des nombreuses idées recues sur le dépeuplement veut que les « cam-
pagnes » aient une natalité supérieure a celle des villes auxquelles elles tien-
draient lieu de « réservoirs de main-d'ceuvre ». Tel fut sans doute le cas au XIX®
siécle, mais la réalité apparait différente aujourd’hui. Non seulement le soide
migratoire s’avére négatif pour toutes les communes rurales de moins de 2 000
habitants, alors qu’il est positif pour toutes les agglomérations de taille supérieure,
mais encore la croissance des populations urbaines se révéle supérieure a celle
des populations rurales, compte tenu du seul mouvement naturel (cf. graphique
n° 22).

Deux seuils retiennent |'attention du point de vue de la variation globale : d'une
part I'ensemble des communes de moins de 1 000 habitants voient leur popu-
lation diminuer de 1954 a 1962, et d'autant plus fortement qu’elles sont plus
petites ; d'autre part les villes de 75 @ 150 000 habitants connaissent la crois-
sance la plus rapide.
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graphique N©

SOLDE DU MOUVEMENT NATUREL ET DES MIGRATIONS DE LA POPULATION
SELON LE CARACTERE RURAL OU URBAIN ET LA TAILLE DES COMMUNES
ET DES AGGLOMERATIONS POUR LA PERIODE 19541962

complexe résidentiel
parisien

variation globale
solde des migrations
mouvement naturel

"agglomérations urbaines selon
le nombre de leurs habitants

nombre de leurs habitants

communes rurales selon le

+10
+5
0
-5%
-10 %
-15%

+20 %
+15%

-20%

Source : Atlas DATAR — I, 6 (d’apres le Recensement de la population en 1962)



Si lI'on étudie plus particulierement, pendant la période 1954-1962, le groupe
d'dge de 20 a 30 ans, le plus touché par les phénoménes de migration, et si I'on
s’attache aux mouvements de population du double point de vue des aggloméra-
tions (ou communes rurales pour les moins de 2 000 habitants) de départ et
d’arrivée, on peut retenir des résultats établis par Y. TUGAULT (1967) les ordres
de classement suivants des localités :

- Taux d’émigration :
Pourcentage de départs par rapport a la population totale.

deb% 2 a 5 000 habitants
communes rurales
5 a 10000 habitants
10 a 20000 »
20 a 50000 »
50 a 100 000 »
+ de 100 000 »

a 1% agglomération parisienne

- Taux d’immigration :
Pourcentage d’arrivées par rapport & la population totale.

de 5% 5 a 10000 habitants
2 a 5 000 »
10 a 20000 »
20 a4 50000 »
50 a 100 000 »

+ de 100 000 »

communes rurales
a 3% agglomération parisienne

- Soldes migratoires :
rapport du solde migratoire a la population totale.

+2% agglomération parisienne
+ 1% 50 a 100 000 habitants
+ de 100 000 »
i 5a 10000 »
+05% 20 & 50000 »
10 a 20000 »
ol 2a 5000 »

—1,5% communes rurales.

La part de la classe d'dge des 20 a 30 ans dans les différentes catégories de loca-
lités apparait donc :

- stationnaire dans I'ensemble des agglomérations de 2 a 5 000 habitants
- décroissante dans les communes rurales seulement
- croissante dans toutes les autres agglomérations.

Pour tous les groupes d'ages réunis, le graphique n°® 22 montre que le solde des
migrations |'emporte sur le mouvement naturel au seuil de 5 000 habitants,
gue le solde des migrations s’infléchit vers 70 000 habitants et celui du mou-
vement naturel entre 150 000 et 350 000 habitants. Ce graphique permet de
constater a nouveau, pour cette période 1954-1962, |la perte de population des
communes rurales, d'autant plus accusée qu’elles sont plus petites, et le bilan
particuliérement positif, a la fois en mouvement naturel et en mouvement migra-
toire, des villes de moins de 150 000 habitants, avec un fléchissement entre
15 000 et 30 000 habitants.
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Il n'est pas indifférent de regarder en référence, sur le graphique n® 23 le poids
relatif de ces catégories de localités dans la population totale de la France et la
facon dont elle s’y répartit. La courbe de ce graphique rend compte des phéno-
ménes de concentration ou d’'inégalité. Elle a été construite en portant en abcisse
les communes par classes de tailles réparties selon le nombre d'habitants et en
ordonnée la population cumulée en valeur absolue et en valeur relative.

La courbe dessinée permet ainsi de répondre a deux types de questions illustrées

par les exemples suivants :

® Combien de personnes vivent dans les communes de moins de 2 000 habi-
tants ?

@ Dans quel type de communes vit la moitié de la population ?

Les réponses sont simples et lisibles immédiatement :

® 15 millions d’habitants vivent dans les communes de moins de 2 000 habi-
tants, c'est-a-dire dans les communes rurales
® 50 %t de la population habite dans les communes de moins de 20 000 habi-

tants.
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Trois mouvements caractérisent la variation de la population totale des départe-
ments entre les recensements de 1801, 1962, 1968 (cf. carte n°® 24) *

1 - la persistance de deux zones de dépeuplement constant, le Massif central
et le département de la Meuse ;

2 - la reprise du peuplement, depuis 1962, dans quatre zones qui jusque-la,
se caractérisaient soit par la diminution, soit par la stagnation de leur population.
Elles se répartissent ainsi : une premiére bande de I'Yonne aux Vosges joint le
Bassin parisien a I'Est, une deuxiéme zone s'étend du Jura aux Basses-Alpes et
recouvre ainsi une partie du domaine montagnard, un troisiéme ensemble situé
a I'Ouest de la zone centrale de dépeuplement, enfin un bloc normand.

3 - la croissance de la population de tous les autres départements de 1801 a
1962 et de 1962 a 1968.

Mis & part le bloc du Massif central, il semblerait qu’'a la phase de développe-
ment trés concentré succede une autre phase dans laquelle le vidage de certaines
zones serait stoppé soit par colonisation urbaine (Alpes), soit par un certain chan-
gement dans la nature du développement.

Cette analyse peut étre affinée par I'étude des variations simultanées de la popu-
lation totale et de la population rurale, au sens |.N.S.E.E., des départements entre
1962 et 1968 (cf. carte n° 18 ci-dessus, p. 47).

Deux Frances apparaissent ainsi : celle ot le développement entraine une cer-
taine repopulation rurale, mais qui n’est plus agricole, celle ou persiste, avec
I'exode rural, un développement du type XIX® siécle. L'hypothése de l'entrée
dans une nouvelle phase du développement de notre pays n'est donc pas a reje-
ter : au développement urbain classique succéderait une occupation de |'espace
plus étalée, au moins dans certaines régions.

56



EVOLUTION DE LA POPULATION TOTALE DES DEPARTEMENTS
SELON LES RECENSEMENTS DE 1801, 1962 ET 1968




Si on limite I'analyse des processus de dépeuplement & une région donnée et a
un moment quelconque, des facteurs endogenes apparaissent prépondérants
{vieillissement, dénatalité, « sclérose » économique) ; on est alors tenté d'expli-
quer globalement le dépeuplement par la pauvreté des ressources locales.

Si, au contraire, on envisage la totalité de la zone faiblement peuplée, par rapport
a I'ensemble du peuplement francais, et la phase initiale du processus, on cons-
tate que la rupture de la croissance démographique intervient dans presque tous
les cas, soit au milieu, soit a la fin du XIX® siécle. Il y a {a I'indice d’'une généra-
lité et d'une identité des « mécanismes » du dépeuplement qui conduit 3 insister
sur les facteurs exogénes aux régions considérées. De fait, les deux dates signi-
ficatives du point de vue démographigue coincident avec des transformations
générales de I'économie.

Dans un premier temps, |'espace économique s’est décloisonné, le marché s’est
unifié et la production, industrielie surtout, s'est concentrée géographiquement,
au profit de quelques régions seulement et aux dépens de beaucoup d’autres.
Disparition de certaines activités économiques locales et appel de main-d’ceuvre
de la part des villes ont joué dans le méme sens.

Ensuite les mouvements d'émigrations qui commencent a la fin du XIX® siécle
sont liés, dans les régions ou l'agriculture constituait I'activité économique essen-
tielle, aux transformations des techniques agricoles.

Une fois déclenchés, du fait des transformations générales de |'économie, les
processus de dépeuplement se renforcent par la baisse de la natalité, consé-
quence de ['émigration des classes jeunes, et les effets cumulatifs du déclin éco-
nomique.

Mais le dépeuplement a joué sélectivement aux dépens des petites communes
purement agricoles et au profit relatif des agglomérations de taille moyenne,
aux fonctions plus diversifiées, qui voient augmenter le plus leur taux de crois-
sance apreés la reprise démographique de I'aprés-guerre.
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graphique NO 25

EVOLUTIONS DE LA POPULATION TOTALE
ET DE LA POPULATION RURALE
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DENSITES DE LA POPULATION PAR DEPARTEMENT A DIFFERENTES
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planche de cartes NO 26

DATES DE RECENSEMENT GENERAL DE LA POPULATION
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2
Les relations
rurales-urbaines*

Pour mieux cerner les processus de transformation du monde rural, il est néces-
saire de se référer a une définition du monde rural en question. Mais laquelle
choisir ?

L'I.N.S.E.E. définit comme « rurales » les communes sur le territoire desquelles
ne se trouvent pas d’'agglomérations de population d’au moins 2 000 habitants.
Par ailleurs, les communes ol le Ministére de I'Agriculture a mission d’équipe-
ment pour I'eau et I'assainissement sont, par décret, des communes rurales. Ce
sont 14 les définitions les plus courantes, requises par la statistique ou I'aména-
gement du territoire, mais il en existe beaucoup d'autres qui ne s'avérent pas
plus opératoires lorsqu’'on essaie de quantifier les manifestations actuelies des
mécanismes dont la logique a été analysée précédemment.

En fait, c’est dans ses relations et son imbrication avec le monde des villes que
se révéle le monde rural. Les facteurs qui commandent son évolution lui sont
extérieurs**. Cette évolution se retrouve sous la dépendance de I'essor indus-
triel et urbain. Une définition du monde rural qui se préte a I'analyse doit donc
reposer sur les rapports économiques, sociaux et démographiques qui se nouent
entre villes et campagnes et lui donnent par |a méme sa substance.

Localement, département par département, il est possible d'appréhender les
zones rurales en fonction des concentrations urbaines qui s’y trouvent.

Une analyse systématique des indicateurs départementaux en fonction du taux
d’urbanisation, sans sélection a priori de ces indicateurs, permet de définir un
champ d’observation susceptible de faire apparaitre les mécanismes multiples
de la transformation et de les quantifier.

* L'analyse de ces relations est reprise d'un rapport d'étude réalisé par MM. BELLIARD, CHAMOUX et METGE,
de I'l.R.L.E.C. {Institut de Recherche en Informatique et en Economie), intitulé « La France non urbaine », Juin

** « Nous avons acquis la certitude que les structures du monde rural s'expliquent davantage par des facteurs
externes a |'agriculture que par des facteurs internes, que les phénomeénes agricoles et les disparités de zones
sont, dans une large mesure, le « produit » de la croissance globale... » L. MALASSIS (Préface de l'ouvrage cité
deJ. PAUTARD).
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Niveaux et taux
d’urbanisation départementaux

Expérimentalement, il est possible de regrouper les départements métropolitains
en trois grandes catégories en fonction de la taille de leur agglomération princi-
pale en 1962.

Il existe 30 départements qui n‘ont pas de villes ou d’agglomérations de plus de
50 000 habitants ; ils peuvent étre considérés comme des départements peu
urbanisés a I'échelle de la France.

26 départements possédent une agglomération de plus de 50 000 habitants,
mais de moins de 100 OO0 habitants ; ils sont appelés départements moyenne-
ment urbanisés.

Enfin, il reste 34 départements trés urbanisés dans lesquels se trouve au moins
une ville de plus de 100 000 habitants.

La carte n°® 27 indique leur répartition en 1962.

Ce n'est la qu'un premier classement : la simple présence d'une agglomération
ne peut suffire a répartir les départements en question ; il faut introduire une
indication de son importance dans le département. Trois seuils de population
urbaine ont ainsi été retenus : 10 000, 20 000 et 50 000 habitants agglomérés
(cf. tableau ci-dessous). Dans chaque cas, le rapport de ia population urbaine
a la population totale du département définit le taux d'urbanisation.

Taux d’urbanisation des 90 départements
aux seuils de population agglomérée, en 1962

maximaies | minimales | Movenne | Ecarts type
56
départements sans agglomération de plus
de 100 000 habitants
aux seuils de : 50 000 60,2 0 11,5 14,6
20 000 60,2 0 22,8 13,6
10 000 60,2 0 29,4 11.7
) 30
départements sans agglomération de plus
de 50 000 habitants
aux seuils de : 20 000 40,1 0 15 10.8
10 000 43,3 7,7 23,4 8,9
26
départements avec une agglomération
entre 50 et 100 000 habitants
aux seuils de : 50 000 60,2 2,8 23,4 12,4
20 000 60,2 1 30,9 11,3
10 000 60,2 18,5 35,7 10,9
34
départements avec une agglomération
de plus de 100 000 habitants
au seuil de : 50 000 100 22,4 45,6 18,4
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carte ,
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La carte n° 28 (p. 66) indique, pour le seuil de 20 000 habitants, la répartition
des départements selon leur taux d'urbanisation, en 1962.

C’est dans ce double cadre de référence — présence d’'une ville et importance de
cette ville dans le département — que la confrontation entre certaines manifes-
tations des phénoménes démographiques, économiques et sociaux et le niveau
d'urbanisation départemental a été entreprise*.

Démographie

Si la natalité et fa nuptialité se révelent sensiblement identiques dans les diffé-
rents départements, la mortalité s'avere plus élevée dans les départements les
moins urbanisés, surtout au-dessous du seuil de 10 000 habitants agglomérés.
Ce phénomeéne s’explique par la proportion des personnes dgées a la campagne :
les personnes ayant 65 ans et plus représentent respectivement 14,6, 13,8 et
12,4 % de la population dans les trois groupes de départements, en allant des
moins aux plus urbanisés. Les courants migratoires sélectifs, qui favorisent
I’échange de « vieux » contre des « jeunes » au profit des villes, sont un facteur
important du vieillissement des zones rurales.

L'importance de 'excédent des naissances sur les décés dans les départements
les plus urbanisés tient a la fois a leur avantage migratoire et a la localisation
dans ces départements du plus grand nombre des équipements tels que les cli-
niques d’accouchement.

La mobilité sociale, trés forte dans les départements les moins urbanisés, décroit
avec |'importance de l'urbanisation. Ainsi les personnes nées dans un départe-
ment et résidant en 1962 dans un autre, représentent respectivement 39,1 %,
32,2 % et 22,7 % de la population actuelle, toujours en allant des départements
les moins urbanisés aux plus urbanisés. La corrélation trés forte pour les dépar-
tements tes plus urbanisés montre que, quels que soient les itinéraires, I'abou-
tissement des courants migratoires les plus importants est la grande ville.

Les migrations interdépartementales sont d’autant plus fortes que les départe-
ments sont pius urbanisés.

De la méme maniére, en ce qui concerne les migrations interdépartementales,
la corrélation avec le taux d'urbanisation n’est positive que pour les départements
trés ou moyennement urbanisés au seuil de 50 000 habitants. Les grandes agglo-
mérations, et plus particulierement celles qui sont entourées d'un tissu urbain
satisfaisant, sont le pble des mouvements les plus intenses et les principales
bénéficiaires des échanges.

Formation et éducation

Des disparités trés importantes apparaissent dans la répartition des personnes
titulaires de dipldmes professionnels. D'une facon générale, la proportion des
diplémés s’avere tres supérieure dans les départements les plus urbanisés, alors
qu’'une sous-formation professionnelle est trés nette dans les départements les
moins urbanisés. Mais des nuances doivent étre apportées a cette constatation.

Dans les départements les plus urbanisés, I'élévation du degré d'urbanisation
entraine I"augmentation du nombre de titulaires de diplodmes du niveau le plus
élevé, mais également du niveau le plus élémentaire. Ce phénoméne conduit
a la formation en milieu urbain d’'une couche sociale a trés faible niveau de vie,
confrontée avec des classes de population a revenus élevés.

* Des indications sur la méthodologie utilisée ainsi que la liste des séries statistiques les plus révélatrices sont
données en annexe 2, p. 109.
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Pour les niveaux de qualification intermédiaires — les titulaires de diplémes cor-
respondant au niveau maitrise et cadre moyen — la répartition est sensiblement
identique dans I'ensemble des départements au seuil de 10 000 habitants. Ce
qui confirme le phénoméne de concentration des personnes qualifiées dans les
villes, quel que soit leur environnement.

Existe-t-il une liaison significative entre la diffusion de I'enseignement secon-
daire et le taux d’urbanisation ?

Au seuil de 20 000 habitants, le pourcentage des lycéens s’éléve dans tous les
départements. Nous sommes 1a en présence d'un seuil dont I'interprétation doit
étre nuancée, car les lycées n’existent que dans les villes d'une certaine impor-
tance, et par ailleurs les internats accueillent des éléves d’origine rurale.

Revenus et consommation

Ce sont |a des domaines qui exercent des pressions trés fortes sur les niveaux
de vie et les modes de comportement ; un examen rapide met en évidence des
ruptures importantes.

Au seuil de 10 000 habitants pour les départements les moins industrialisés,
les salaires moyens sont directement en corrélation avec I'urbanisation. Ces
zones présentent une tres forte homogénéité. Dix mille habitants agglomérés
semblent constituer le seuil a partir duguel les revenus prennent un caractére
« urbain » qui se traduit par une trés grande dispersion autour de la moyenne.

On constate également un accroissement extrémement net des moyennes avec
I'urbanisation. Les départements les plus urbanisés sont les plus favorisés
(cf. carte n°® 29).

Ces conclusions sont confirmées par l'indice de consommation moyenne par
habitant {cf. carte n® 30).

L'utilisation du crédit automobile n'offre de corrélation sensible qu’a partir du
seuil de 10 000 habitants. Cependant la confusion qui existe souvent chez les
agriculteurs entre leur comptabilité personnelle et celle de leur exploitation fait
peut-@tre sous-estimer |'utilisation du crédit de consommation en milieu rurat.

La répartition des recettes budgétaires par habitant, directement liée a I'intensité
de l'activité économique, marque une rupture trés forte entre les départements
les moins et les plus urbanisés (498 contre 1 224).
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carte NO 29

SALAIRES ANNUELS MOYENS PAR DEPARTEMENT EN 1966
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carte N

INDICE DE CONSOMMATION MOYENNE PAR HABITANT EN 1964
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Activités industrielles
et commerciales

Les zones rurales permettent le maintien d'activités commerciales et industrielles
extrémement dispersées et de dimension artisanale. On constate en effet que la
densité des points de vente commerciaux s’avére d'autant plus élevée que l'ur-
banisation est moins forte (cf. carte n® 31). C'est également en milieu rural que
I'on trouve le plus fort pourcentage d'établissements industriels n‘employant
aucun salarié. lis représentent 46,5 % des établissements dans les départements
les moins urbanisés. La proportion décroit avec I'urbanisation des départements.

Le chiffre d'affaires moyen au contraire s'éléve avec I'urbanisation dans I'ensem-
ble des départements. Cependant dans les départements moyennement urba-
nisés la corrélation est négative au seuil de 50 000 habitants agglomérés. Ce
phénoméne semble traduire la faiblesse économique des villes moyennes qui ne
bénéficient pas d'un entourage industriel ; elles comprennent d‘ailleurs la plus
forte proportion d'entreprises industrielles occupant 1 ou 2 salariés. Dans ces
agglomérations, deux types d'activités paraissent coexister, I'un artisanal et vul-
nérable, I'autre plus moderne et structuré. Cette dualité peut s'avérer source de
déséquilibres et de tensions sociales et é&conomiques.

La répartition des entreprises industrielles de 10 a 49 salariés est directement
reliée au niveau d’urbanisation, mais le fossé se creuse entre les départements
les plus urbanisés et les autres.

L'essentiel des établissements de plus de 50 salariés est concentré dans les
agglomérations de plus de 50 000 habitants, ce fait apparait trés nettement
dans les départements moyennement urbanisés, mais les moyennes se réveélent
trés inférieures a celles des départements les plus urbanisés.

L'analyse des résultats peut se faire a deux niveaux.

Tout d'abord, il existe des différences significatives entre les trois groupes de
départements, quel que soit le seuil d'urbanisation retenu. Elles concernent prin-
cipalement les revenus, la consommation et a un moindre titre la répartition
des entreprises :

Evaluation des moyennes
par classe de départements

en 1964
Départements Départements Départements

les moins moyennement les plus

urbanisés urbanisés urbanisés
Salaires moyens annuels 9 645 10 056 12 942
Consommation 68,0 80.3 96,7
Nombre d’entreprises de 0 salarié 46,5 % 434 % 38,0 %
Nombre d’entreprises de 10- 49 salariés 61 % 71 % 94 %
Nombre d’entreprises de 50-199 salariés 1.7 % 1.9 % 25 %
Nombre d’entreprises de 200-999 salariés 042 % 0,49 % 0,75 %
Nombre d’entreprises de + de 1 000 salariés 0.01 % 0,04 % 0,07 %

Ce qui importe ici, c’est moins la part de la population agglomérée dans les villes
d'une certaine taille que le niveau de développement économique du départe-

ment.
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Mais cette différenciation en recouvre une autre qui apparait dans les trois grou-
pes de départements en fonction des seuils d'urbanisation. La concentration
urbaine entraine des disparités croissantes a l'intérieur de chaque groupe de
départements ; elle tend & augmenter en moyenne les niveaux d'activité, de
revenu et de consommation, mais en méme temps elle aggrave les écarts.

Le tableau suivant montre les écarts moyens dans la dispersion des indicateurs
autour de leur valeur moyenne.

Ecarts-type
par classe de départements

Départements | Départements | Départements
SERIES les moins moyennement les plus
urbanisés urbanisés urbanisés

Pourcentage de la population non scolaire :

— Dipldme non spécifié 0,2 0,3 0,6

— Fin d’apprentissage artisanal 0,06 0,07 0,7

— Fin de stage F.P.A. 0,02 0,04 0,05

— Brevet professionnel 0,5 0,9 1,0

— C.AP. 0,08 0,13 0,95

— B.E.l, B.E.C., B.E.P. 0,08 0,18 0,20

— Breveté des E.N.P. 0,05 0,07 0,10
Pourcentage des migrants intérieurs entre

1954 et 1962

— Entrées 3,0 2,0 4,6

— Sorties 1,9 1,9 25
Chiffre d’affaires des entreprises industrielles

et commerciales 205 210 236 378 344 528
Recettes de cinéma par habitant 2,5 8,2 8,2
Recettes des dancings, music-halls... pa

habitant 1,0 31 2,2
Consommation moyenne par habitant

(indice) 0,13 0,15 0,24
|.R.P.P. et taxe complémentaire par habitant

(Francs) 28 32 77
Avoirs des déposants dans les Caisses d’Epar-

grie (Francs) 175 193 264
Recettes budgétaires par habitant (Francs) 191 451 993
Salaires moyens par habitant * 4572 4 334 7 594

* Il s'agit de « 'étendue de I'échantilion », la différence entre la valeur minimale et la valeur maximale, et non
de I'écart-type.

Ce tableau révéle une augmentation importante de !'écart-type dans la classe
des départements les plus urbanisés par rapport a sa valeur dans les autres
classes de départements. La ville apparait donc comme génératrice de différen-
ces, c’'est-a-dire d'inégalités.

Par ailleurs la faiblesse relative de la dispersion des indicateurs dans les zones
rurales montre une homogénéité assez forte des comportements. Ces compor-
tements non urbains désignent ici a la fois le « rural » et le « peu-urbanisé ».

L'analyse plus fine des indicateurs fait apparaitre des seuils qui se situent au
niveau des agglomérations de 10 000 & 20 000 habitants. Il n'y a pas de ligne
de différenciation valable de la mé&me facon pour tous les départements ; dans
chaque cas le role de la ville n'est pas séparable de celui de son environnement.
I n'existe pas non plus de seuil significatif pour tous les niveaux d’activités ou
de comportement. La ligne de partage n’'est pas entre deux mondes bien isola-
bles ; elle passe aujourd’hui au milieu de ce qui était hier le monde rural.
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schéma M

DISPERSION EVALUEE PAR LES ECARTS-TYPE
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Il est possible de représenter la dispersion évaluée par les écarts-type des séries
statistiques représentatives (cf. schéma n° 32). Puisque toutes les séries varient
dans le méme sens, on considére qu'elles constituent une fonction linéaire des
indicateurs. Les courbes tracées n'ont pas de valeur numérique et on ne rend
compte que de leur allure générale. Une phase ultérieure du travail devrait per-
mettre de quantifier un tel schéma.

C’est a travers le faisceau des relations rurales-urbaines que |'on déchiffre un
point de la transformation du monde rural. Le schéma de cette transformation
(cf. ci-dessus) peut étre décomposé et lu selon plusieurs axes.

L'urbain progresse en nombre d’habitants, et la frontiére entre urbain et semi-
urbain tend a se déplacer vers le rural. Les migrations se traduisent par un trajet
entre deux points du schéma, accentuant I'ouverture de la courbe vers le bas, en
raison de la faible qualification professionnelle des migrants ruraux.

Le monde rural se transforme aussi de l'intérieur. La propagation des modes de
production et de consommation urbains tend a écarter les courbes et a les rap-
procher ainsi des configurations urbaines.
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REPARTITION, PAR REGION, DES SALARIES DE L’'INDUSTRIE EN 1966

France entiére, dont communes rurales

Nombre de salariés

(en milliers)
O w
O m
o
Q 1 000

salariés des
communes rurales

ensemble
des salariés

Source : d’aprés le Ministére de I’ Agriculture
Direction des Aménagements Ruraux
Groupement d’Etude pour I’Equipement Rural




3

Les emplois
industriels et agricoles

dans le monde rural

A. SALARIES DE L'INDUSTRIE
EN MILIEU RURAL*

(dans les communes de moins de 2 000 habitants agglomérés au chef-lieu, non
rattachées a des aggiomérations multicommunales)

Siege d'activités diversifiées avant la révolution industrielle, le monde rural appa-
rait de nos jours, avant tout, comme un vaste atelier de production agricole. Mais
si I'agriculture joue un réle moteur qui justifie dans cette étude sa place prépon-
dérante, elle ne peut toutefois prétendre a I'exclusivité.

Les données statistiques concernant I'industrie et I'artisanat en milieu rural se
révélent malheureusement peu nombreuses et peu fiables. Ce qui explique la brie-
veté de ce chapitre.

Dans les communes rurales, en 1966, le nombre des salariés de l'industrie s'éléve
a 891 000 personnes dans les établissements de dix salariés et plus ; I'ensemble
des établissements industriels et artisanaux emploie 1 162 400 salariés, ce qui
correspond 3 17 % du total national.

La proportion du nombre total de salariés travaillant dans les communes rurales
par rapport a 'ensemble des salariés de chaque région, apparait trés variable
et dépend du niveau d'urbanisation de chacune de ces régions (cf. carte n® 33
et tableau ci-aprés). Trés faible dans la Région parisienne (3 %) et le Nord (8 %),
elle est trés élevée dans le Limousin (31 %), la Picardie (32 %), le Poitou-Cha-
rentes (34 %) et la Basse-Normandie (37 %).

* Des indications relatives a I'origine de ces informations sont données en annexe 3, p. 119.
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REPARTITION, PAR REGION, DES SALARIES DE L'INDUSTRIE, EN 1966

% du nombre
Nombre de salariés des salariés
des communes
Régions rurales par rapport
. dontcommunes| au nombre total

Tg:';?ﬁ;;:?l rurales des salariés

) (en milliers) de l'industrie
REGION PARISIENNE 1703.,9 50,3 3%
CHAMPAGNE-ARDENNES 199,9 54,3 27 %
PICARDIE 232,4 75,8 32%
HAUTE-NORMANDIE 2143 46,0 21 %
CENTRE 250,0 72,2 29 %
NORD 606,5 51,9 8%
LORRAINE 3711 68,3 18 %
ALSACE 229,9 42,0 18 %
FRANCHE-COMTE 175.6 41,1 23 %
BASSE-NORMANDIE 1194 44,9 37 %
PAYS DE LA LOIRE 2911 82,3 28%
BRETAGNE 197.3 60,7 30%
LIMOUSIN 70,5 22,2 1%
AUVERGNE 1498 37.3 25%
POITOU-CHARENTES 132,2 45,3 34 %
AQUITAINE 246,9 71,9 29 %
MID!-PYRENEES 206,9 49,9 24 %
BOURGOGNE 178.3 44,9 25 %
RHONE-ALPES 753.9 134,9 18 %
LANGUEDOC-ROUSSILLON 1221 30.1 24 %
PROVENCE-COTE D'AZUR-CORSE 350,8 36,1 10%
FRANCE ENTIERE 6804.8 11624 17 %

Cependant, la répartition de I'ensemble des salariés des communes rurales entre
les vingt et une régions révéle une grande homogénéité (cf. carte et graphique
n° 34). Leur nombre s’avére sensiblement voisin dans toutes les régions. Aux deux
extrémités se situent la région Rhéne-Alpes avec 135 000 salariés (11,6 % de
I'ensemble national), le Limousin (1,9 %). Mais il faut tenir compte de la dimen-
sion spatiale et du poids démographique respectifs de ces deux régions, le Limou-
sin étant le plus faiblement peuplé.

En opposition a la concentration des salariés de 'industrie dans les villes du Nord
et de I'Est de la France, la répartition des salariés de l'industrie travaillant dans
des communes rurales ne présente pas de grandes différences géographiques
(cf. graphique n° 34).

A partir de cette constatation, il faut se garder de conclure que ies salariés de I'in-
dustrie en milieu rural sont uniformément répartis sur I'ensemble du territoire,
car on doit tenir compte également de la plus ou moins grande proximité de ces
communes par rapport aux agglomérations. Indépendamment d'une industriali-
sation ancienne qui demeure avec des vicissitudes diverses dans les petites
communes, un grand nombre de créations d’emplois industriels se réalise en
dehors des périmétres urbains proprement dits, dans un rayon relativement faible
par rapport 3 l'agglomération, essentiellement en raison du terrain disponible.

Bien que la définition des communes rurales qui est retenue ici exciut les
communes de moins de 2 000 habitants rattachées a des agglomérations multi-
communales, elle se révéle encore insuffisante pour appréhender cette situation.

78




carte et graphique NO 34

REPARTITION PAR REGION DE PROGRAMME DES SALARIES
DE L’INDUSTRIE EN 1966 DANS LES COMMUNES
DE MOINS DE 2 000 HABITANTS
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Une analyse du méme phénomeéne par branches d'activité (cf. graphique n° 35)
montre que celle du Batiment et des Travaux Publics est la mieux représentée
quant a I'emploi industriel dans les communes rurales. La proportion des sala-
riés de cette branche d’activité s’y révéle plus élevée que dans I'ensemble natio-
nal. De méme, les industries alimentaires, la production des métaux, le bois et
I'ameublement, les cuirs et peaux présentent un poids relativement plus impor-
tant quant au pourcentage de salariés employés dans les communes rurales.

S'il n'existe pas d'écart sensible pour le textile, I'habillement et I'industrie du
verre, certaines des branches d’activité qui emploient de la main-d'ceuvre quali-
fie sont moins représentées ; c'est le cas pour le pétrole et les carburants, le
papier et le carton, la chimie et le caoutchiouc, les industries électriques et de
précision, la métallurgie et la mécanique. |i faut cependant noter que cette der-
niére branche, qui occupe une situation prépondérante au niveau national,
représente une part notable des salariés de !industrie employés dans les
communes rurales.

REPART!TION DES SALARIES DE L'INDUSTRIE
PAR BRANCHE D'ACTIVITE, EN 1966

{en milliers)

Branches d’activité Co:::;nl::es CS:E:?:::S Ensemble

1. Pétrole et carburants 53 38,9 44,2
2. Production des métaux 58,9 2071 266,0
3. Métallurgie et mécanique 220,7 1 455,56 1676,2
4. Industrie électrique et de précision 26,8 4735 500,3
5. Industrie du verre 11,8 53.4 65,2
6. BAtiment et travaux publics 325,6 1 306,3 16319
7. Chimie, caoutchouc, tabac 57.8 4121 469,9
8. Industries alimentaires 139,5 3551 494.6
9. Textile et habillement 140,4 704,6 845,0
10. Cuirs et peaux 38,9 1224 161,3
11. Bois et ameublement 791 132,0 211
12. Papier et carton 39,8 297.8 337.6
13. Industries diverses 17,4 84.3 101,7
Ensemble 11620 5 643,0 6 805,0

Source : Ministére de I'Agriculture - Direction des Aménagements Ruraux - Groupement d'Etude pour I'Equipe-
ment Rural.

Enfin, il peut étre intéressant de considérer la répartition des salariés de I'industrie
selon diverses tailles d’agglomérations. On remarque alors que sur un nombre
total de 6 800 000 salariés en 1966, un peu plus de la moitié d’entre eux seule-
ment — 3 885 000 salariés, soit 57 % — travaille dans des agglomérations de
plus de 50 000 habitants.

Si I'on considére en outre la proportion du nombre de salariés employés dans des
établissements de dix personnes et plus pour mille habitants, cette proportion se
révéle trés faible dans les communes rurales (51 %) ; mais elle s'avére a peine
différente dans les villes ou agglomérations de moins de 50 000 habitants et dans
les agglomérations plus importantes : 152 % contre 176 %.

Ces chiffres soulignent I'importance du réle joué par les villes ou les agglomé-
rations de moins de 50 000 habitants. Il conviendrait d’en tenir compte dans
toute recherche visant a définir le milieu rural ; ce qui confirme, d'ailleurs, les
conclusions de |'étude précédente.
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graphique NO 35

REPARTITION DES SALARIES DE L’INDUSTRIE, EN %,
PAR BRANCHE D’ACTIVITE, EN 1966
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B. EXPLOITATIONS
ET POPULATION ACTIVE
AGRICOLES.

La transformation qui affecte le monde rural concerne avant tout I'agriculture,
car celle-ci constitue encore la trame de ce monde qui change sous nos yeux.
On rappellera rapidement, car elle est bien connue, la situation actuelle des
exploitations et de la population active agricoles. On se limitera donc a lI'image
telle qu’elle apparaissait a travers I'Enquéte Communautaire de 1967 et le Recen-
sement Général de la Population de 1968.

Comme dans tous les pays développés, la population active agricole diminue en
France, particulierement depuis la seconde guerre mondiale. C'est le résultat de
la disparité entre une demande de produits alimentaires en faible croissance, et
des gains de productivité beaucoup plus élevés, résultant de la diffusion des
progreés techniques.

1954 1962 1968
Population active agricole (en milliers) ....... 58560 3871 3 063
% par rapport a la population active totale ...268% 20,3% 153 %

(Source : R.G.P. 1954, 1962 et 1968)

Les effectifs agricoles ont diminué de 3,5 % par an de 1954 3 1962, etde 3,8 %
de 1962 a 1968. Au cours de la premiére période, le rythme de diminution a été
particuliérement élevé pour la catégorie des aides familiaux, puis il s’est accéléré
pour les exploitants (passant de —1,7 % par an @ —3 % au cours de la seconde
période) et pour les salariés (—5,1 % contre —3,8 %).

Les exploitations agricoles

L'évolution rapide de la population active agricole s’est accompagnée de celle du
nombre d'exploitations :

1955/56 1963 1967 1970*
Nombre d’exploitations 2.290.000 1.900.000 1.690.000 1.550.000

soit une décroissance moyenne de 50.000 exploitations par an.

Cet ensembie d’exploitations présente une hétérogénéité marquée, le critére de
classement habituellement utilisé est la surface agricole utile par exploitation,
mais son emploi exclusif entraine I'inconvénient de mettre dans un méme groupe
des exploitations qui n'ont en réalité rien de commun et de laisser croire que la
surface est le critére principal d’estimation des exploitations alors qu’il n'en est
rien : Une exploitation viticole peut étre trés prospére sur quelques hectares alors
que de I'élevage extensif sur 50 hectares serait non rentable.

C’est pourquoi d'autres critéres de répartition seront utilisés ici.

Si I'on considére que I'agriculture est peu a peu affrontée aux mémes problémes
que les autres branches de I'économie, il devient intéressant d’étudier les exploi-
tations agricoles en leur appliquant les criteres communs d’estimation de la bonne
santé des entreprises. Au dela de la fonction méme de production, une entreprise
saine est d'abord durable et capable de s'adapter aux divers changements. Plu-

* gstimation
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sieurs critéres peuvent caractériser cette pérennité et cette faculté d'adaptation
qui sera de plus en plus essentielle dans 'avenir :

la productivité du travail

la qualification de la main-d'ceuvre

- la qualité de la gestion (formation, esprit d'entreprise, systemes comptables)

- le taux d'auto-financement des investissements

.. etc.

Appliqués aux exploitations agricoles, ces critéres peuvent se synthétiser par :

- la productivité du travail,

- la qualité des conditions de travail (structures d’exploitation, état des batiments,
spéculation pratiquée...),

- la capacité d'adaptation estimée par la qualité de I'exploitant et par le résultat
net d’exploitation qui est une bonne estimation ded capacitésfinanciéres.

Le tableau suivant indique une répartition possible ’des exploitations en fonction
de ces critéres :

[ Capacité d'adaptation
Productivité | Conditions| ~ |
Principaux types Nombre| ""© du de Adaptabilité
d’exploitations 1 . . p Capacité
travail travail due 2 financire
I'exploitant
Céréaliéres 15 000 XXX XXX XXX OU XX XXX
Elevage 5000 XXX XXX XXX OU XX XXX
Cultures spéciales 10 000 XXX XXX XXX OU XX XXX
Céréales 50000 XXX XXX XXX OU XX XX OU X
Elevage 40 000 XXX XXX XXX OU XX XX Ou X
Cultures spéciales 50 000 XXX XXX XXX OU XX XX OU X
Elevage 220 000 XXX X ou X XX OU X XX Ou X
Toutes spéculations surtout
polyculture et élevage 650 000| xxx ou xx XX ou X XX OU X X
Complément ou retraite 500 000 Non classées

(1) Les nombres indiqués ne sont que des ordres de grandeur.
X x X :bon X X : moyen x : faible

Bien qu’approximatif et ne prétendant aucunement a représenter la seule classi-
fication possible, ce tableau permet de faire quelques remarques :

1 - Une part importante du nombre total, le tiers environ, est formée d’exploi-
tations de complément ou de retraite, elles produisent mais pourraient étre dis-
tinguées, comme en Allemagne par exemple, de celles qui constituent fa seule
ressource de {'exploitant.

2 - Les autres exploitations se répartissent difféeremment selon les handicaps
gu’elles ont a surmonter pour rester ou devenir prospéres et durables :

- Les exploitations & dominante céréaliére se classent plutdt mieux que
celles d’élevage, il en est de méme pour les cultures spéciales.

- La productivité du travail est presque dans tous les cas bonne ou trés
bonne.

- Les conditions de travail sont moyennes ou difficiles pour la moitié environ
du total des exploitations, pour les 4/5 des exploitations si i‘'on enléve
celles de complément ou de retraite.
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L'adaptabilité due a Fexploitant est un critéere important qui recouvre trois
données essentielles :

la qualification technique
I'esprit d’entreprise
- l'age

L'age élevé d'une grande proportion d'exploitants explique pour une bonne part
sa faiblesse concernant les 4/5 des exploitations (hors celles de complément
ou de retraire), il est souvent lié en plus a une qualification moyenne et a une
diminution de I'esprit d'entreprise.

- L’adaptabilité due aux conditions de financement est le plus souvent moyenne
ou faible, elle constitue un handicap majeur.

3 - Il est frappant de constater que malgré des conditions de travail souvent
difficiles ou moyennes, la productivité du travail est généralement élevée. Ce
phénoméne traduit a la fois le trés grand effort des agriculteurs et I'orientation
de cet effort vers le facteur de production qu’ils peuvent le plus aisément maitri-
ser : leur travail.

4 - Si I'on cumule ies handicaps, ce qui traduit la situation concreéte, il apparait

alors :

- gu’'environ 650.000 exploitations ont a surmonter tous les handicaps

- que quelgques dizaines de miliiers d'exploitations présentent tous les caractéres
d’'une entreprise saine et durable

- qu'environ 400.000 exploitations sont dans une situation intermédiaire, leur
adaptabilité est le plus souvent faible ou moyenne, due plutét a leurs limites
financiéres qu’a I'exploitant lui-méme.

La localisation de ces divers types d’exploitations fait apparaitre que celles qui
constituent des entreprises saines et prospéres ont tendance a se concentrer
dans le Bassin Parisien et dans les zones de culture spécialisées riches, sauf
pour I'élevage qui serait moins concentré géographiqguement alors que celles qui
présentent tous les handicaps sont d'abord présentes dans I'Ouest {Bretagne,
Pays de la Loire, Poitou-Charentes, Basse-Normandie)} puis dans le Sud-Ouest
(Midi-Pyrénées, Aquitaine) et aux franges du Bassin Parisien (Centre, Nord, Bour-
gogne} avec en plus un noyau important dans le Massif central et dans la Région
Rhéne-Alpes. Mais il faut noter que ce groupe n’'est absent dans aucune région,
sauf la Région Parisienne.

La population active agricole

La population agricole est dgée. La conjonction de I'exode agricole — qui a porté
essentiellement sur des jeunes — et de I'absence d’entrée dans le secteur agricole
d’actifs non agricoles, conduit au vieillissement de la structure de la population
active.

Les chefs d’exploitation masculins sans activité extérieure étaient 1 231 000
en 1967, dont 47,5 % agés de 55 ans et plus. Ce pourcentage varie selon les
régions de la facon suivante :

NORD 36,6 % CENTRE 47.9 %
PICARDIE 371 AQUITAINE 49,0
REGION PARISIENNE 38,6 MIDI-PYRENEES 51,4
PAYS DE LA LOIRE 39,9 AUVERGNE 51,6
BRETAGNE 40,3 LORRAINE 51,9
CHAMPAGNE 40,5 RHONE-ALPES 53.3
BASSE-NORMANDIE 41,3 LIMOUSIN 53,4
HAUTE-NORMANDIE 434 ALSACE 55,0
FRANCHE-COMTE 45,0 PROVENCE-COTE-
BOURGOGNE 46,7 D’'AZUR-CORSE 57,0
POITOU-CHARENTES 46,8 LANGUEDOC 62,0




L'ensemble des actifs agricoles masculins, dans la mesure ot il comprend les
aides familiaux, présente une structure par dge plus satisfaisante ; les deux-tiers
ont moins de 55 ans :

Au niveau des actifs masculins, la population
- de moins de 35 ans représente

- de 35 a 55 ans représente

- de plus de 55 ans représente

514 600 personnes
854 G000 personnes
686 400 personnes
~soit . .... 2 055 000 persormes
(Source : R.G.P., 1968)
Plus que la répartition d'une classe d’'age, il est intéressant de considérer les effec-
tifs agricoles totaux dans les régions et leur rapport a 'ensemble des actifs :

POPULATION ACTIVE AGRICOLE TOTALE EN 1968

/g:::(::lt::;s % des actifs
(Chefs Salariés du secteur
Régions d’exploitation agricoles primaire
et aides par rapport

familiaux) aux actifs

(en milliers) (en milliers)
REGION PARISIENNE 24 27 1.3
CHAMPAGNE-ARDENNES 63 20 16,5
PICARDIE 58 34 15,9
HAUTE-NORMANDIE 54 21 12,8
CENTRE 126 43 21,4
NORD 86 21 8,3
LORRAINE 63 12 9,0
ALSACE 54 7 11,0
FRANCHE-COMTE 55 5 15,4
BASSE-NORMANDIE 139 33 32,9
PAYS DE LA LOIRE 250 46 28,8
BRETAGNE 299 33 35,2
LIMOUSIN 89 14 33.6
AUVERGNE 118 20 26,4
POITOU-CHARENTES 129 34 30,2
AQUITAINE 194 49 25,3
MID!-PYRENEES 199 29 28,0
BOURGOGNE 99 21 21,0
RHONE-ALPES 198 25 12,3
LANGUEDOC-ROUSSILLON 80 50 23,4
PROVENCE-COTE-D'AZUR 77 34 9,7
CORSE 8 6 25,4
FRANCE ENTIERE 2 464 584 15,7

Source : I.N.S.E.E., R.G.P. 1968

En schématisant beaucoup, on pourrait résumer la situation présente de I'agri-
culture par les quelques traits suivants :

- elle est extrémement différenciée,

- elle posséde des possibilités trés grandes de production,

- elle cherche a s’'intégrer a la société actuelle,

- sa population vieillissante laisse prévoir des transformations beaucoup plus
fondamentales que celles que nous avons connues jusqu’a nos jours.
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Cette partie sur le passé et le présent n'a pas été faite dans un souci de documen-
tation historique. L'histoire qui nous intéresse ici est celle qui met en lumiére
I'originalité de la situation actuelle et son évolution possibie sinon probable. Le
but de cette recherche était précisément de dégager a posteriori par-dela les
détails de I'histoire, quelques mécanismes généraux de I'évolution en cours qu'il
est possible de résumer ainsi.

L'analyse du peuplement fait apparaitre d'une part un certain nombre de cons-
tantes, d'autre part des moments de rupture. La phase de dépeuplement rural a
laguelle nous assistons aujourd’hui et dont nous cherchons & connaitre les limi-
tes dans le futur, est un de ces moments de rupture comme l'analyse du passé
nous en donne des exemples. Elle se situe, par ailleurs, dans un cheminement
dont te rythme se mesure en générations plutét gu'en années ou méme en décen-
nies. Plus on veut éclairer loin I'avenir, plus il faut aller chercher loin dans le passé.
Et ceci est valable non seulement pour la connaissance mais également pour les
décisions a prendre. Cette étude montre que des mesures conjoncturelles ne
seraient que de peu d’effet pour enrayer un processus qui est concomitant au
développement de la société industrielle.

De cette maniére, cette étude nous apprend également que, si les phénoménes
démographiques ont leur logique propre qui se déroule sur de longues périodes,
chaque moment de rupture nous renvoie a d'autres logiques qui ne sont plus
celles du peuplement mais des transformations économiques, technigues, scienti-
fiques et culturelles.

C’est pourquoi, il est vain de rechercher les causes et les remedes au dépeuple-
ment d'une zone donnée sans déborder largement ses frontiéres afin de trouver
dans I'ensemble dont elle fait partie I'origine des mécanismes qui bouleversent
sa situation concréte. De méme qu’'il faut un recul suffisant dans le temps pour
scruter l'avenir, il est nécessaire d'élargir au maximum le champ de perception
dans |'espace.

L'évolution du monde rural ne peut ainsi se comprendre en eile-méme et par
elle-méme, en fonction de ses seules aptitudes supposées intrinséques ou de
ses « vocations » d’ailleurs contradictoires que d'aucuns lui assignent. C'est a

travers les relations rurales-urbaines qu’apparaissent a des niveaux différents
certains changements significatifs.

L'étude sur les relations rurales-urbaines montre d’ailleurs que les seuils qui
se situent actuellement au niveau des agglomérations de 10 000 a 20 000 habi-
tants ne constituent pas une ligne de partage entre deux entités bien isolables.

Il apparait donc clairement que les facteurs qui commandent I'avenir aussi bien
dans les formes du peuplement que dans la répartition des activités ou la dif-
férence des modes de vie ont eu pour origine essentielle le couple urbain-indus-
triel jusqu'a la période récente. Les moteurs de la transformation du monde rural
ont été l'industrialisation et I'urbanisation ; ceux-ci ont joué par intégration suc-
cessive et se sont traduits notamment pour les populations par une concentra-
tion spatiale.

Ii semble que le mouvement ancien de concentration lié a I'urbanisation soit en
train de faire place a un nouveau type de développement. Le couple urbain-indus-
triel arriverait alors a son apogée et les tensions qu'il provoque dans les grandes
agglomeérations conduiraient a la possibilité d’'une dissociation au profit de villes
petites ou moyennes ou de « zones urbaines ».

Mais |'histoire n'est pas faite d'avance. Ce facteur a été pris en compte dans les
travaux prospectifs, de la méme facon que l'industrialisation : va-t-elle se main-
tenir 4 un rythme élevé ou non, de méme que les modes de vie : vont-ils se
confondre ou non ?
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CONCLUSION




Au terme de l'étude de cette transformation, quelques points apparaissent avec
une netteté suffisante pour qu’il soit possible de les dégager.

Relativement isolé du reste de la société et plus particulierement de la société
urbaine, le monde rural subit depuis 1950 une évolution accélérée dont témoigne
la rapide décroissance de la population active agricole. Cette évolution, si on la
compare a celle des autres pays industrialisés, se concentre sur une génération
au lieu de s’étaler plus largement, provoquant ainsi une crise aigué d'adaptation.
De plus en plus, le monde rural est affronté aux mémes problémes que le reste
de la société et participe a la méme évolution d'ensemble due aux conditions
mémes de la croissance économique. La vieille distinction entre rural et urbain,
si elle se marque encore dans les paysages et peut-étre dans les systémes de
valeur, n'existe déja plus dans les mécanismes importants de transformation.

Mais cette évolution accélérée n'est pas encore achevée et ce point mérite
réflexion. S'il apparait que de toutes maniéres une agriculture moderne se déve-
loppera, les conditions mémes de sa croissance peuvent varier et constituer une
chance ou un poids pour la nation. Progressivement le capital d’espace, de paysa-
ges et de savoir-faire des exploitants traditionnels acquerra une valeur impor-
tante pour la société si toutefois il n'est pas irrémédiablement détruit par la force
brutale de I'évolution. Les hommes peuvent également étre intégrés au processus
de développement ou en étre peu a peu rejetés.

l?urant quelques années encore, une décennie peut-étre, une possibilité de poli-
tiqgue active fondée sur la conversion des hommes et le freinage des processus

de différenciation tant régionaux gu’entre catégories d’exploitants, apparait, mais
il ne faut pas se dissimuler qu'il est déja trés tard pour intervenir.

Deux ensembles contradictoires s'affrontent, deux types de logiques. D'une part,
la logique économique stricte, celle de I'entreprise, qui tend a privilégier |'effica-
cité et qui apparait comme un des moteurs fondamentaux de I'évolution en cours.
D’autre part, la logique des comportements socio-politiques qui se manifeste
notamment par les tensions entre le systéeme industriel et fes citoyens. Dans cet
affrontement qui exprime la dynamique méme de notre évolution, il n‘apparait
pas possible d'oublier I'existence d'un groupe important d'exploitations agricoles
qui ont & surmonter de lourds handicaps.

Plus a long terme, mais déja il nous y faut songer tant est grande l'inertie des
comportements, d’autres problémes se présentent. Dans les derniéres décennies
de ce siécle, la population agricole va décroitre assez brutalement, sa composi-
tion par ages laisse entrevoir en effet la probabilité d'un effondrement démogra-
phique. Que va-t-il se passer alors ? Verrons-nous 'abandon de certaines terres
et régions pendant que d'autres poursuivraient leur croissance ? Verrons-nous
une réoccupation s'organiser spontanément en réponse a une crise industrielle
et urbaine ? Verrons-nous au contraire la nation saisir cette occasion unique
et non reproductible d'aménager le territoire ? Tout un champ de prospective,
de réflexion et d’actions s’ouvre ainsi.

91



ANNEXES




Annexe 1

Le peuplement

A. REMARQUES METHODOLOGIQUES

Démarche

Elle conduit a adopter un fil conducteur le plus neutre possible : la densité en
hommes, contrastes et évolutions.

Un essai de définition des formes et des transformations du peuplement contraint
de puiser a des rubriques variées des sciences humaines, mais une représentation
cartographiée des phénoménes permet de mettre I'accent sur leur dimension
spatiale.

L'analyse se fonde sur les contrastes et les oppositions discernables a l'intérieur
d'un ensemble, le peuplement francais, en soulignant que celui-ci n'a pas toujours
constitué une unité.

La détermination des mécanismes de formation du faible peuplement conduit a
rechercher I'évolution des éléments de I'ensemble et a aborder les croissances
et décroissances de population. Pour I'analyse du contemporain, comme pour
celle de I'ancien, état et processus sont & chaque fois distingués. La méthode
consiste a exploiter, au moyen de cartes et de graphiques, les données démogra-
phiques et sociales essentielles.

Pour des raisons de commodité, les séries statistiques sont fréquemment relevées
au niveau départemental. Le raisonnement se situe le plus souvent a I'échelle
nationale, parfois au niveau local.

Zones et périodes ainsi délimitées, la recherche des liaisons entre les phénoménes
s'effectue a partir de travaux existants.

Aprés la description de deux états ou systémes de peuplement, le premier
contemporain, le second pré-industriel, on s'attache a I'évolution de celui-ci et
aux tendances décelables de celui-ia.

La recherche des oppositions et des évolutions globales conduit a8 admettre des
approximations, en matiére d’'indices, pourcentage et dates, pour une meilleure
lisibilité des cartes et du texte.
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Définition
des zones de peuplement :

Pour définir ces zones et opérer un découpage du territoire francais, il apparait
indispensable de ne retenir que le seul critére chiffré de la densité.

La traduction de la répartition départementale de la population — pour I'année
1962 — en une distribution statistique permet d’obtenir des classes de départe-
ments homogénes, dans la mesure ou il existe des seuils différentiels entre celles-
ci {cf. graphique C).

La médiane opére une partition simple en deux classes égales, en-dessous et au-
dessus de 60 habitants au km2. La moyenne correspond a 84,3 habitants au km?,
de part de d’autre la distribution est continue jusqu’a plus ou moins 15, niveau ou
se marquent des ruptures.

Une classe de départements moyennement peuplée se distingue entre 70 et
100 habitants au km? ; ele comprend 19 unités.

Pour les valeurs supérieures a la moyenne, la dispersion et les écarts s'accen-
tuent @ mesure que les densités croissent. On se contente de distinguer deux
classes :

100 a 250 + 250
Vi — 4

En ce qui concerne les valeurs sensiblement inférieures 3 la moyenne, c'est-a-
dire en deca de 70, deux classes trés inégales apparaissent:

65 — 25 20-10
50 3

Le mode est de 40-45/km?2. Sa valeur est donc inférieure a la médiane et a la
moyenne. Dans la mesure oG la distribution s’infléchit 8 30-35 et 50-55, il peut
figurer une téte de classe, mais celle-ci est incluse dans la classe 25-65 et I'on
ne retient que le seuil 50-55.

Classification des départements :
10 — 20 25 — 65 70 — 100 110 — 250 + 250
3 50 19 12 4

(restent 2 départements, correspondant 3 ceux ayant une densité comprise entre
65 et 70 h/km?).

Seuil
de faible peuplement :

Le seuil de faible peuplement se situe entre 50 et 70 habitants au km2. A quel
niveau peut-on raisonnablement le fixer ? 70 apparait trop élevé, 50 présente
I'inconvénient d'éliminer les départements assez nombreux qui comprennent de
larges zones tres faiblement peuplées. Avec le minimum d’arbitraire, on fixe donc
ce seuil a 60 habitants au km2. Les départements dont la densité est inférieure
ou égale a ce seuil constituent ainsi ce que I'on convient d'appeler la Zone de
Faible Peuplement.
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