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Avant-propos

La Commissiond’accés auxdocuments administratifgient de célé-
brer sondixieme anniversaire. Il luiparait naturel, acette occasion, de
présenter, dans cesixieme rapport, a lafois le compterendu de son
activité aucours desannées 1988 et 1989 et Ibilan de sonactiondepuis
dix ans.

La tradition s'était instaurée d’examiner, a l'occasion dzhaque
rapportd’activité, I'accés auxdocumentsdans undomaine particulier de
I'action administrative : les documents desllectivités locales(troisieme
rapport), les documents sociaux eatédicaux (quatriemerapport), les
documents dd’environnement, de I'urbanisme et dogement(cinquiéme
rapport). Cette année, nonseulement laCommission avoulu présenter
au public unrapport faisant le bilan d’'une décennie d’actiorpour la
transparencemais aussi unguide del'acces auxdocuments adminis-
tratifs qui répond aux sept questionssoulevées ordinairement par
I’exercice dudroit d'acces :quels documentpeut-ondemander ad’admi-
nistration ? Qui peut effectuer unelle demande ?Auprés dequelles
collectivités publiques ?Dans quels cas l'administratiopeut-elle s’op-
poser a la communication ? Comment exercer swpit d'acces ? Que
faire en cas de refus Quelle utilisation peutétre faite desdocuments
obtenus?

Mais cela ne doit pasfaire oublier I'objet, plus traditionnel, du
présent rapport, qui est de rendreompte del'activité¢ de la CADA au
cours desdeux années écoulées : 1988 et 1989. Lkecteur ytrouvera
notamment plusieurs tableaux statistigues indiqudivolution du
nombre des affairedraitées et dessuites qui leur ont étéréservées,



guelques avisllustrant lespositions adoptées par l&Commission aux
cours de laméme période et undiste de sesmembres,rapporteurs et
collaborateurs. Ce rapportémoigne de la vitalité del’institution; il

montre également quedans bien des domaines, leadministrations
publiqueshésitent encore aouvrir leursdossiers. La loi du 17 juillet 1978
n‘estdonc pas encoreomplétement entréelans lesmoeurs; ilappartient

a la Commission deersévérer patiemment dans le travail deonseil et
de persuasion qui ede sien.



Le 18juillet 1978paraissait aWournal Officiel une loi qui aurait, en
premiére analyse, puparaitre d'aspechétérogéne etirconstanciel,
mais qui allait pourtant marquer de sommpreinte la tradition
francaise des libertépubliques.

Prés dedeux siécles aprés s’étre vu reconnaitre, par lacélébre

Déclaration du26 aolt 1789, ses « droitsaturels,inaliénables et
sacrés », lecitoyen obtenait un droit de regard sur ledocuments
détenus par sormdministration. Non san$§en filial avec laDécla-

ration de 1789 - onpense bien sir a son article tont il résulte

gue «la société a ldroit dedemanderompte atout agentpublic de
son administration » - ldout jeune droit d’'accés auxdocuments
administratifs,affirmé parl’article premier de la loi du ljuillet 1978,
mettait fin a unelongue tradition delégalité dusecretadministratif.
Il était le fruit de septannées de réflexion théoriquelont ondira

guelques motsavant de dresser uhilan sommaire de dixannées de
travail de la CADA, puis de présentef’activité de celle-ci aucours
des années1988 et 1989.



Premiere partie

La lol de 1978

L'idée fondatrice de la berté nouvelle apparaitclairementdans le
secondrapport de laCommission decoordination de ladocumentation
administrative(CCDA), présidée par M. ddaecque. Selacant dans la
perspectiveouverte paif’article 15 précité de laDéclaration de®Droits de
I'Homme, la CCDA propose « quesoit instauré auprofit du citoyen un
véritable droit a la communication dont leprincipes fondamentaux
devraientétre posés par le législateur »jont seul I'intervention est a
méme deprovoquer «e choc nécessaire awenversement debBabitudes
administratives lesnieux ancrées »C’estcependant par udécret du 11

février 1977qu’estcréée une €«ommissionchargée déavoriser lacommu-
nication au public desocuments administratifs sElle prendratres vite
le nom de son président : MPierre Ordonneau Conseillerd’Etat.

La commissionOrdonneau consacHa&ssentiel de sa tache a I'accom-
plissement de la principale mission qui léfait dévolue dresser des listes
de documents etatégories dalocuments pouvanétre communiqués sur
simpledemande.

Mais devantl'immensité de cette tAche, et aprésplusieurs mois
d’activité, lacommissionOrdonneau dit renoncerétablir de telledistes.
Elle proposa au Gouvernement de dharger au contraire ddéterminer
ceux desdocuments dd’administration qui doiventétre tenus secrets,
étant solennellementposé le libre accés deprincipe aux documents
administratifs.

Au début de I'annéel978 est déposé uprojet de loi «portantdiverses
mesuresd’amélioration degelationsentrel’administration et le public et
diverses dispositiond’ordre administratif,social et fiscal ». Ce texte au
contenu disparate estestiné aadaptercertains aspects techniques de la



Iégislation sociale. Il ne comportedans saforme initiale,aucunedisposi-
tion de principe relative a ldransparence administrativ€!est al’initia-
tive de parlementaires queserainséré dans letexte un titre premier
intitulé :  « De la libertéd’accés auxdocumentsadministratifs ».

La loi de 1978 sesingularisedonc par uneorigine hybride :parlemen-
taire, puisquerésultant d'unamendementdopté grace auxotes conver-
gents des groupes d&opposition et decertains membres de la majorité ;
gouvernementaleparce qu’elle n'aurait pas vu lejour sansl’'important
travail deréflexion théorique et de défrichaggeuridique mené pardeux
commissionscréées d’initiative du Gouvernement.



Deuxieme partie

_ La CADA:
dix années d’action

pour la transparence

La CADA a dix ans.

Créée pat'article 5de la l1oidel1978, laCommission aenu sapremiére
réunion pléniere le 1%eptembrel979.Elle arendu sondix-millieme avis
au mois de mai 1989.

Cette activité quotidienneappellequelquesbréves observations.

Le flux des requétes adressées a la
CADA aconnu depuis dixans un
développement considerable

Le phénomene

Un tableausuffit a le décrire :

Tableau 1
Nombre d’affaires
Année 1979/1980 | 19811982 198311984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 1989
Nombre total 470 504 | 604 | 746 |1 098|1049|1412(1491|2054| 2098
— demandes
d’avis 431 452 | 519 | 647 | 984| 876|1211|1320{1821| 1872
— demandes
de conseil 39 521 851 99| 114 173| 201| 171 233 226




En sept ans (del981 a 1988) le nombre d’affaires annuellement
soumises a la&Commission adonc été multiplié par quatre.

Dans leméme tempss’opérait unrelatif tassement des demandes de
conseil parrapport al'ensemble dessaisines :

Tableau?2
Evolution des parts respectives desavis et desconseils (en %)

Année 1979/1980 | 1981| 1582) 1983 | 1984 | 1985| 1986| 1987 | 1988 1989
Avis 91,7 897|859 86,7| 89,6| 83,5| 85,8| 88,5 88,7 89,2
Conseils 8,3 10,3 14,11133|104|16,5| 142| 11,5| 11,3 10,8

Son interprétation

La diminution relative du nombre dedemandes deconseil parait
découler d'unemeilleure connaissance, par lasiministrations, ddeurs
obligationsnées de la loide 1978leufannées déravail accomplies eting
rapportsd’activité publiés lui ontpermis defaire connaltre ce texte aux
administrationhargées d&appliquer. Leschiffresn’ensont pas leseul
témoin :lecaractéreglobalementplustechnique des saisinénanant des
administrationsrévéle que leprincipe detransparence est ebonnevoie
d’'assimilation par ses « assujettis méme s'ilsouléve toujours deddiffi-
cultés concreted’application.

La pousséeconsidérable dedemandegi’avis est d’'uneinterprétation
bien moins facile.Doit-elle étre imputée a umaidissement des administra-
tions quijoueraient de moins emoins le « jeu de laransparence »?
Certes non.

L'explication de cephénoméne résidelus probablementdans une
meilleure connaissance de la loi par lggrandpublic », qui a ewpour effet
d’accroitre sensiblement le nombre dekemandesd’accés adressées aux
administrations,cette croissanceayant, pour ainsi direpaturellement
entrainé uneaugmentation deétiges.

Biensdr, laCommission ne dispose que de faibie$ormations sur le
nombre des demandeabBaccésenregistrées par lesollectivités locales et
les organismegpublics. Elle a pudans sonprécédent rapportd’activité,
non sangprudencegvaluer devingt acinquante le nombre dedemandes
d'accés introduites chaque semainauprés d'unecommune de 30 000



habitants. Leséléments d’'information dontelle dispose luipermettent
d'avancer que ce chiffreerait aujourd’huplus proche de cinquante. Il lui
semble, a cetgard, que lesisagers se somuelque peu «lécomplexés »
vis-a-vis desadministrations eb’hésitent plus aleur demander dproduire
les documents ou dossiers slesquelselles fondent leursdécisions. |l
arrive méme quecette demande soit purement tactiqdestinée ampres-
sionnerl’administration en luimontrant que son autewonnait seslroits.
Au surplus, la saisine de I&@ADA est directe et gratuite, et son interven-
tion rapide a parfoipour effetde convaincre I'administration de modifier
son attitude. Il estrai que la communicatiod’un documenin’est passans
effetsur la forced’une positionadoptée patadministrationlorsqu’ellefait
apparaitre uneirrégularité de procédure, ou la médiocre qualité d'un
dossier,quand cen’est pasl'inexistence dudossier sudequelelle préten-
dait fonder sadécision. Ainsi la loi du 17 juillet 1978 est-elle parfois
judicieusementmise enoeuvre par lescitoyens comme uninstrument
complémentaire de la loi du 11 juillei979 sur lamotivation desactes

administratifs.

La fonction de médiation de laCADA
s’estdoublée d’'unemission
d’'information des usagers

L'article 5 de la loi de1978 quifondel’existence et la compétence de
la CADA ne I'habilite pas, enprincipe, arépondre a unealemande de
conseilformulée par urusager. Seules, egffet, peuvent la solliciter en ce

sens, les autorités compétentes »pour communiquer les documents.

Or, une proportion importante desurriersadressés par lessagers
a la Commission (3% environ) neconstitue pas desequétesrecevables
en application stricte deggles de lgprocédureprescrite par la loi dd.978.
La demande esfréqguemment dépourvue dedeces permettantd’établir
I'existence, lanature et ladate d’'un refus de communication (lettre de
demandepréalable ou deefusexpres). Lademande essouventprématu-
rée maisaussiparfoistardive. Enfin, les particuliers formulent gdus en
plus souvent des demandes denseilauprés de la CADAdont I'objet est
de les éclairer sur tel ou tg@loint d’application de ldoi, ou de lesconseiller
sur le choix de telle ouelle procédure.



Soucieusecependant de favoriser leonnaissance de la loi dans le
public, laCADA ne s’est pas livrée a unkecture excessivementridique
de cette disposition. Slle évite toujours de se prononcer, dfabsence de
refus d’acceés, sur uneguestion de principesoulevée par urusager, la
CADA, par lebiais de son secrétariatépond diligemment auxdemandes
d’information. Plus de 1 200 lettred’information ontainsi étéenvoyées au
cours del’année 1989.

Tableau3

Evolution du nombre de lettres d’information adressées par la CADA
Année 1982/1983 | 1983/1984 | 1985/1986 | 1987/1988 1989

Nombre de courriers 623 942 1320 2 060 1250

Le nombre des appel&gléphoniques a suivi uneroissanceéquiva-
lente, atteignantactuellement undrentained’appels parjour.

Tableau4
Nombre moyen journalier d'appels téléphoniques d’information
1982/1983 1983/1984 1985/1986 1987/1988/1989
12 16 23 32

Le plus souvent, ledialogue entre la Commission etl'usager ne
prendra pas firaprésl’émission de soravis. Unnouveau courried’infor-
mation exposera atequérant, a sdemande, lesvoies de droit qui Isiont
ouvertess'il estimen’avoir paspleinement obtenwatisfaction.



Le « paysagefrancais » de la
transparence administrative s’est
profondément modifié depuis dix ans

Cette modification est double.

Cette modification concerne toutd’abord l'attitude
des administrations

Collectivités locales ou administrations centralesgtablissements
publics nationaux ouservices préfectoraux, quelle gwmit leur nature
juridique, lesorganismegublics sesont, depuis dixans,familiarisés avec
'idée de la transparence. A lkuited'unrefusd’acces ddeursservices, le
plus souvent néd’'une négligence,plus rarementdélibéré, beaucoup de
responsables d’administration optis conscience de laécessitéd’abor-
der cette question dmaniére prospective et non exclusivemeaéfensive.

Cette petite «évolution culturelle » transparait auravers des nom-
breuses mesuresl’organisation de la communication dedsocuments
administratifsadoptéesdans lesservices : arrétésmunicipaux fixant la
tarification desphotocopies et lehieuresd’ouverture des services des
mairies a la consultatiorcyéation debulletinsofficiels destinés a&ignaler
I'existence et lelieu de consultation des documentspise en place de
services dadlocumentatiomotésd’'unbureaud’accueildupublic; affichage
systématique de la composition desys ou duréglement desoncours;
publication de rapports techniques dlinspectionélaborés par déauts
fonctionnaires etjui, jadis,n’auraient connud’autre mode de diffusion que
celui de larumeurpublique...Liberté pionniére, et naguére improvisée, la
liberté d’acces auxdocuments’est installéeaujourd’huidans les pratiques
administratives.

Cependant, plusieurs signesvelent larelative fraglité de cettetoute
jeuneliberté :lesouciexprimé par laplupart des directeurd’administra-
tion centrale devoir centraliser le traitement des demandBacces par un
seul service, le plus souvergpécialisé dans les affaireguridiques,alors
méme qu'une déconcentration est un gage gaus grandesrapidité et
efficacité dans lamise enoeuvre des regles daansparence; le nombre
toujours important deeefus tacites de communication, qui montre que les
administrations sonencore enclines a optempour la solution, peu glo-
rieuse, du « silencadministratif » quileur permetd’éviter demotiver un
refus d'acces.



Le changementaffecte,dans unemoindre mesure,
la nature desdemandes

Certes laliberté d'accésjouit d’une vitalité particuliére aParis etdans
les grandewilles ducentre et du sud de la France, certdle resteencore
trop souvent leprivilege d’'individus desexe masculin, agé dguarante ans

au moins etappartenant owayantappartenu d’administration ou a un
organismepublic.

Et pourtant|'usage de calroit semble selémocratiser : de plus grus
fréquent dans leszonesrurales, il est devenu un outiltilisé par les
particuliers dans desdomaines toujoursplus nombreux (urbanisme,
environnement, fcalité).

Un effort estentrepris par |I&CADA pour faireconnaitre la loi a des
citoyensplusjeunes. Uneaéférence a la lopourrait utilemengtre insérée
dans lesprogrammesd’instruction civique.

Une certainestabilité caractérise lanature des demandeakbavis, les
préoccupationspersonnelleprenant largement le pas slintérét exprimé
ou supposépour la chosepubliqgue. Lesdemandes ont majoritairement
pour objet les dossiers personnels deguérants (dossier de pension,
dossierfiscal, dossier d’hospitalisation, copies de concourstationd’un
fonctionnaire). Force est deonstater qud’'intervention de la loi n'a pas
suscité un intérétaccru del'intérét pour lachose publique.

Par ailleurs unphénomeéneinquiétant, quoique d’ampleutheureuse-
ment limitée, estapparu :l'utilisation systématique de la lovisant a
empécher lefonctionnement normald’'une administration. La CADA

n'hésite plus a faire obstacle a ceomportements abusifs e#éclarant
irrecevables lesequétes présentant delles caractéristiques.



Troisiéme partie

Le panorama d’activité de la
CADA en 1988-1989

L'accroissement dd’activité de la CADA en 1988-198%eut étre
attribué, pour I'essentiel, a I'essor dedemanded’avis. Tout enreprésen-
tant une parmoindre du travail de [&@ommission, ledemandes de conseil
sontellesaussi en augmentation. Pailleurs, la éforme de la procédure
d'accés auwxdocuments administratifs, intervenue au mois de @88, si
elle n’a pasmodifié I'économie de la loi de 1978, n'a pa&é, comme on le
verra, sansrépercussion sulactivité de la Commission.

La croissancerapide del'activité de la
Commission

La Commission est saisie le plus souvent par des particuliers qui se
sont vus opposer par l'administration un refus de communication de
document. LaCADA émetalors unavis sur lecaractéerecommunicable du
documendemandé. Représentant 90 % ddfaires soumises a l&@ommis-
sion, lesdemanded’avis ont doublédepuis 1984.Elles ontpratiquement

atteint lesdeux milliers en1989.

Comme on l'adéja noté,deux interprétations peuveitre données de
ce gonflement duflux desdemandesl’avis. L'une verrait dans cghéno-
meéne lesigned’une hostilité croissante des administrations ptincipe de
la transparencel’autre, plusvraisemblable, I'analyseraitcomme laran-
con d’'unemeilleureconnaissance par le gramdiblic dudispositif Iégal, la
multiplication desrequétesn’étant autrequ’un effet différé de lamultipli-
cation des demanded’acceés.



La Commissions’estconstammenefforcée defaire connaitre la loi
gu’elle apour mission dedéfendre,voyantdansliignorance decelle-cil’'un
des plus solidesverrous del'opacité administrative. Bien desfforts
restent pourtant &aire pour que la loentre pleinement dans la vie de la
cité.

Les statistiquegl’évolution desdemandes de conseifontrent de la
part descollectivités publiques un soucpermanent degrévenir leditiges
en s’informantrégulierement degositions prises par [aCADA afin
d'adapter, sinécessaire,leurs regles internes de fonctionnement (voir
tableau 2).

La modification de la procédure d'acces
aux documents administratifs

La procédured’accés auxdocuments administratifs a connu &ours
de I'année 1988 uneimportanteréforme visant a lafois a en clarifier les
modalités et a en abréger la durée.

La clarification de la procédure

Le décret du28 avril 1988 atout d’abordcodifié deuxregles jurispru-
dentielles quiavaient sensiblemerffecté laphysionomie de lgprocédure
d’accéstelle gu'instituée par l'articler de la loi de 1978.

Ont ainsi acquis valeuréglementaire :

- la jurisprudence CommaretConseil d’Etat, M™ Commaret, 19
février 1982) quiavait fait de lasaisine de IaZCADA un préalableobliga-
toire a toutrecours contentieux;

- la jurisprudence AlurelyConseild’Etat, ministre del’'Urbanisme
et du Transportc/Atelier libre d’urbanisme de larégion lyonnaise, 11
février 1983)ervertu delaquelle lesilencegardé par I'autoritécompétente
pendantplus dequatre mois a compter de la saisine de GADA vaut
décision définitive derefus dontl’annulationpeut é&tre demandée ajuge
administratif;

- lajurisprudence de RothiacolConseild’Etat, M. deRothiacob, 25
juillet 1986) quirend obligatoiresouspeine de forclusion la saisine de la
Commissiondans ledélai durecours contentieux ayant couru contre la
décison deefus.



Une durée de procédure abrégée

Le délai auterme duquel le silence de I'administratiomoit étre
regardé comme unefus tacite estlivisé pardeux : unmois au lieu dedeux
mois. C’est al'issue de cedélai quepeut étre saisie laCADA.

Le silencegardé parl’administration pendant undélai dedeuxmois
(au lieu dequatre) acompter de la saisine de la Commission par le
demandeufait naitre a sorencontre unalécision derefus de communica-
tion qui peutétre déférée ayuge administratif.

Enfin, 'administration estenued’informer laCADA de lasuitequ’elle
donne a son avidans lemois (et non plus les deumois) de la réception
de celui-ci.

Il en résulte unnouveau dispositif plusvantageux poulusager : en
cas de silencpersistantd’'une administration destinataird’'unedemande
d’acces, ilpourrasaisir lajuridiction administrativeapréstrois mois et
non plus sixmois de procédure.

Pourpouvoirassurer cemouveauxdélais, laCommission adécidé de
multiplier lesséances d’'examen daffaires : lesséances sdennent donc
tous les quinzgours aulieu de toutes les trois semaines. Eh988, la
Commissions’estréunie 21foisElle atenu 23séances en 1989. Cekiffres
sont aopposer aux 14éances dd987 et aux 1&éances dd 986 ou1985.
Cette mobilisation demembres et desrapporteurassociée dinformati-
sation dusecrétariat, a effectivement permis a G&ADA d’améliorer ses
délais d’instruction :24 jours seulement lusontaujourd’huinécessaires
pour répondre a une requéte Bon écarte les affairesreportées pour
supplémentd’instruction, dont le taux, de 13% el 986, a chuté & % ;si
'oninclut toutes lesaffaires, omatteint lescoretrés honorable de7jours,
nettement erdeca duseuil réglementaired’'un mois.

[Ifaut d'ailleursnoter que I'administratios’est rapidement conformée
aux nouveauwxdélais qui lui étaient mposés.

La réduction a ummois du délai constitutif du refusmplicite d’acces,
instaurée par le décret du 28ril 1988,laissaitcraindre que le retargris
par les administrations saisied’'une demande de communication de
documents ne soit &origine d'une multiplication artificielle desrefus
implicites, en I'absence dmutevolonté de lapartdesditesadministrations
de faire obstacle &#application de laloi. L'expérience montrequ’il n’en est
rien. Uneenquéteréalisée sur umchantillon de milleaffaires montre que
la proportion des refusmplicites et explicitegestepratiguement inchan-
gée :environ40 % de refusexpres pour 60% de refus tacites.



Plusd’'un an apréd’intervention dudécret, lebilan apparaitlargement
positif : la réduction de la duréd’instruction desaffairescomme du délai
de réponse deadministrations germis desatisfaireplusrapidemenmais
aussiplus efficacement audemandes de communication desjuérants.

L'origine des demandes

Au terme de cepanoramarapide del'activité de la CADA, il est
intéressant d’étudier plus précisément les partenaires » de la Commis-

sion. Quelssont ces utilisateurs toujourdus nombreux de la loi dite de
« transparencadministrative » ? Quelle e$attitude de I'administration
face a des demndesmultipliées?

Tableau 5
Répartition des demandes d’'avis par catégories de requérants

Personnes Personnes morales Personnes
physiques privées publiques Total
Nombre de 9 Nombre de % Nombre de %
demandes demandes demandes
1986 942 82.8 261 16.5 8 0.7 1211
1987 11565 154 11 1320
1988 1242 68,2 559 30,7 20 1,1 1821
1989
1" semestre 668 71,0 269 28,7 3 0,3 940
Total/moyenne 4 007 75,7 1243 23,5 42 0,8 | 5292

Il apparait dans ce tableagu’aprés une légérgpause enl986-1987, la
progression desdemandes des persomn@sles de droiprivé arepris en
1988-1989surtout en1988. Le succes de la laiuprés decettecatégorie de
requérants peut essentiellemerétre attribué auxassociations ou syndi-
cats. On peutelever enrevanche le recours encotenide dessociétés :
moins de50demanded’avis surplus de 800 émanant deersonnesnorales
de droitprivé en 1988 et apremier semestrd989.

Malgré cette progression globale d#ésmandeg€manant d@ersonnes
morales de droiprivé, lespersonnesphysiquesreprésententtoujours les
plus gros bataillons deequérants. Ceparticuliers ont souventecours a



la CADA dans le cadre d'un conflit personnel avec l'administration :
probléme d’avancement, deetraite ou, parexemple,désaccordavecl’'ad-
ministration fiscale. Cesdemandegpersonnellesnaissentégalement d’'un
manque d’'information awsein desétablissementshospitaliers.

L'étude desdemandes deonseil partype d’administrationrévéle une
netteprépondérance dedemandes desommunes, qui sont Borigine de
52,1 % desconseils.L’Etat se place au secondang. Parmi seservices,
I'administration préfectorale occupe la premiére placeavec 55,4% des
conseilsémis endirection d’administrations déEtat en 1988.Quelques
servicesadministratifs particulierement sollicités parleurs administrés
ont, également, adopté unattitude préventive ;. leDDASS, lesrectorats.
Au total lesautorités qui onfrecours auxonseils de la Commissiosont
souvent desautorités décentralisées ou déconcentrées. Rdteurs, les
demandesformulées par des établissementsublics émanent leplus
souventd’établissementspublicsterritoriaux.

L'analyse géographique delemanded’avis révéle denotablesdiffé-
rencesrégionales.

L'lle-de Francereprésente a ellseule 33 % desequétes erl988et au
premier semestre d&989. Si I'on ajoute les demandes deégions Pro-
vence-Coéted'Azur, Rhone-Alpes eMidi-Pyrénées, omatteintprés de 60 %
des affairedraitées par laCADA. A I'opposé, 29 départements représen-
tent moins de 6 % dedemandes, avemoins de dixrequéteschacun en 18
mois. Si I'oppositionProvince lle-de-France edorte (67 % contre 33%),
elle ne doit pas dissimuler d'importantgontrastes entrgégions de
province. Les vingt-troisrequétes émanant dehampagne-Ardennsont
bien peu auregard després detrois cents demanderecensées erro-
vence-Coéte d'Azur.

Si les différences de vitalité économiquentre lesrégions expliquent
avant tout le€carts apparusdansl’origine et la densité desrequétes, une
autre source ddisparité nait déextréme, voire excessiveactivité detelle
ou telle association implantée localement (Baute-Garonne notamment,
ou une association dééfense depisticiablesopéere unexerciceintensif de
son droit d’accés). Mais l'activité particuliere de cesassociations ou
syndicatsn’explique pastout. Serait-cealorsl’attitude exceptionnellement
active des citoyens de cesegions ou des réticencepropres aleurs
administrations? Sandoute faudrait-ilmener destudesplus approfon-
dies pour mieux comprendre cdg#férences régionales.



Graphique 1
Origine des demandesd’avis et de conseil
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L'objet des requétes

Une classificationthématique des requétesvéle lepoids desavis
intervenus dans ldomaine dd’environnement et de I'urbanisme (20 %), de
la fonction publique(18,1 %)ainsi que de lasanté et desffaires sociales
(11,5%), Sont importantségalement ledomaine del'’économie et des
finances, etnotamment de ldfiscalité, etcelui de I'ordre public. Si les
themes de ldonction publique, de lasanté et de la fiscalitéévélent des
revendicationstrés personnelles, le plus souveptéalables a uronten-
tieux, I'importance degthémes dd’environnement et de I'urbanisme indi-
gque des préoccupationsg’intérét général. Sur cethémes, lasaisine est
souvent le faitd’associations deléfense et ledocumentg’intérét général
(études,rapports,plans...)figurent fréequemmentdans laliste despiéces
sollicitées.

On note, enoutre, une précision accrue desquétes,loin du flou des
appellations deslébuts d’exercice ddroit d’acces. Lerequérant sollicite
telle ou tellepiéce précise et noplus un vague «lossier ». Ces demandes,
de mieux en mieuxlibellées, révélent unemeilleure connaissance des
formes du travail administratif. Uneemarquepeutétre faite a propos de
la communication desopies d’examens ou concouraprésplusieursavis
de la Commission favorables a la communication demiésesainsiqu’un
arrét en cesens duConseil d’Etat (Ministre de la Santé c/Téte, 8auvril
1987), la CADA percoit leeffets de sgurisprudence aravers lerecul des
demandes concernant tgpe dedocuments. Legsecteurssemblent donc
avoir aujourd’hui largement mis emeuvre ledispositions de la loi d4978.

La frequence de I'exercice dudroit
d’acces

Un autre angled’approche consiste aétudier I'appel plus oumoins
répétitif qui estfait al'intervention de laCADA. Un graphique faisanétat
du nombre derequétes par requérant esdvélateur del’attitude des
demandeurs &égard de laCommission.



Graphique2
Nombre moyen derequétes/requérant
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Observations : 97,1 % des requérants introduisent une a quatre requétes ;
2,9 % des requérants forment plus de cing requétes ;
parmi eux une proportion de 1 % déposent plus de vingt requétes.



Il apparait qu’unegrande majorité desrequérants nefont qu’'une
requéte, 76 % précisément. Besoin d'une informationprécise ouconflit
ponctuel avec I'administration, les recours aGADA sont leplussouvent
uniques. 15% desequérants font pourtantdeux demandes. Il faut en
partievoir la les effets de la « jurisprudence» diteAwdebert ». lIrésulte
de cettejurisprudence duConseild’Etat que lerequérant partiellement
satisfait parl’administrationapresl’intervention de laCADA doit saisira
nouveau laCommission durefus de communication dgsécesmanquan-
tes.

En toutcas, legraphiqueindique clairement que 9% des demandeurs
ne déposent paplus de4 requétes.Restent 3 % dedemandeurgdont le
nombre derequétesexcede 4 et surtout 1% ayant recouru glus de 20
reprises a laCommission.Parmi ceux-ci setrouvent desreprésentants
d’associations ou deyndicats poursuivant unenquéte préciseparfois
sensible, qui lemméne aenouveler leurs demandedais ony rencontre
également desrequérants animésntentions manifestemengrocédurie-
res dont les demandes sadéclaréesabusives par [&&ommission et ce, en
fonction de deuxcritéres: lenombre élevé des demandes etvtdonté de
perturber le fonctionnement deadministration. Cesequérantsabusifs se
voientgénéralementopposer unérrecevabilité partielle ou totaldirée de
I'abus dedroit. Fort heureusement, ils neeprésententqu’une trésfaible
proportion desrequérants.

Les résultats del’intervention de la
CADA auprés desadministrations

On trouvera dans le tableaadi-dessous letaux d’avis favorables
effectivement suivis de la communication des documentsl’@aministra-
tion, ceci sur unepériode deseptans.

Tableau 6

Suites données par lesadministrations aux avis favorables de la Com-
mission (en % des avis favorables)

Période 1982/1983 1984/1985 1986/1987 1988/1989
Avis suivis 91,0 90,0 82,0 71,5
Avis non suivis 6.0 6.5 12,0 10,5

Sans réponse de
I'administration 3.0 35 6,0 18,0




La notable diminutionobservée de lgproportion desavis favorables
suivis par I'administratiordoit étre, enpremier lieu,relativisée. Lechiffre
obtenupour I'exercice 1988-1989 neefléete pasexactement unecalité qui
devraitétre sensiblemensupérieure,le taux de nonréponse dd’adminis-
tration ayantaugmentédans des proportions importantes.

En secondieu, la baisse constante diaux d’avis suivis, enregistrée
sur la période de référence, deit pasétre comprisecomme lamanifesta-
tion d'undurcissement de lgosition desadministrations ou d'uaffaiblis-
sement de'’influence de la CADA. Aucontraire, elle traduitlairement la
survenancea'une phasenouvelledans lamise enoeuvre de la loi del978.
Sollicitée au débutpour des affairessimples, la loiétant encore peu
connue, la Commission n'a pas eu de mal a fardendre sgosition et a
enregistré alors seaneilleurs scores. Mais la l@ntrantprogressivement
dans lespratiques administratives, les demandes des usag@nsdeve-
nuesplus audacieuses edgalement plugomplexes. LaCADA doit de ce
fait affiner sadélimitation dusecret administratifpbligée pour cela de se
livrer parfois, sous leontréle dujuge, a desubtilesinterprétations.Cette
« technicité »accrue de lamédiation opérée par la CADAouvre plus
largement le champ a la contestation de agis par lesadministrations.
Ces derniereschoisiront davantage que par pmsséd’ignorer délibéré-
ment un avis de la Commission, afin d®nner aujuge la possibilité de
trancher tel ou tepoint del'application de la loi de1978.

Mais il seraitfaux de croire que legaux d’avis suivis est uniforme. Il
varie au contraire erdonction de multiplesfacteurstenantaussibien a
I'administration mise encausequ’'a la nature del’affaire. C'est ce que
montrent lestableauxci-dessous.

Tableau7
Taux d’avis suivis/catégorie d’administration en 1988 (en %))

Département Autres

Etat et région Communes (EPE., EPT, OSP)

Avis favorables
/avis rendus 43,7 3.8 32,0 20,5

Avis suivis et
partiellement suivis

/avis favorables 66.7 75.3 65.4 69,0
Avis non suivis
/avis favorables 14,0 7.5 7.6 7,6

Avis sans réponse
/avis favorables 19,3 17,

[a]
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Tableau 8
Taux d'avis suivis en fonction dela nature de la requéte (en %)

Avis suivis et . -
Avis favorables | partiellement sﬁ;giss;;?/?s rﬁ‘gsqzz/i:vsis
/avis rendus suivis/avis favorables fz?voxta‘bles
favorables

Affaire sociales 40,7 76,2 7,9 15,9
Défense 53,7 35,7 64,3 —
Economie et Finances 54,0 68,6 10,4 21,0
Education nationale 62,0 774 71 15,5
Equipement 31,0 749 11,9 13,9
Intérieur 24,0 70,8 7,2 22,0
PetT 15,0 60,0 20,0 20,0
Préfectures 78,0 75,6 9,5 14,9
Autres 46,0 60,9 | 15,3 23,8

Tableau 9
Taux d'avis suivis en fonction de la taille des communes en1988 (en %)

Avis suivis et Avis non suivis

partiellement suivis ou sans réponse
plus de 100 000 habitants 65,0 35,0
de 30 000 a 100 000 habitants 75,0 25,0
de 2000 a 30 000 habitants 68,4 31,6
moins de 2 000 habitants 61,6 384

Quelquesprécisionspeuventutilementétre apportées a cetmbleaux.
Ainsi, si leministére ded’Economie et defFinances, eparticulierement la
Direction générale des impdtautrefoisbien réticente, s’honorent comme
I’Education nationale d’'un pourcentaged’avis suivis supérieur a la
moyenne, leministere de la Défensearbore deschiffres radicalement
opposés &eux de laplupart des administrations : 36 d’avis suivis pour
les affairesexaminées erl988 et aypremier semestrd989. llestvrai que
le nombre pelélevé desequétesinstruitesauprés deetteadministration
atténue laportée de ceghiffres tout enétant révélateur d'uneertaine
autocensure de Ipart desusagers.

De la méme maniére, ihpparait que leséticences deadministrations
communalesontplusimportantes dans Igsetitescommunes denoins de
2 000 habitants et dans leslles de plus de 10000@abitants.

Une classification des avis suivis patémesrévéle que lesuccés des
requétes estplus assuré dans lesdomaines des affairesociales, des



contrats etmarchés, de l'ordrepublic et destransports qualansceux de
la défense ou duravail.

Ces chiffresdisparates neloivent pas dissimuldtinfluence accrue de
la Commission. A cditre, la progression du nombre desquétesdéclarées
sansobjet parce que les documents ont &émmuniqués alcours de la
procédure d’instruction est significative.

Tableau 10

Evolution du nombre de demandes déclarées sans objet en raison de la
communication desdocuments aprés saisine de laCADA (depuis 5 ans)

Année 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Nombre 108 96 114 134 288 390
Pourcentage des
affaires traitées 11,0 10,9 9.4 10,1 158 18,6

Que signifie ce tableau ? Il indiqugu’'un nombre croissand’adminis-
trations communiquent les documentollicités aussitét laCommission
saisie,sansattendre saawvis. Cettedvolution est révélatrice démpactsur
I'administrationd’'une simple saisine de [aCADA. Si elle anégligé, en
tempsutile, de répondre aldemanded’unparticulier, 'administration ne
souhaite pagour autantdemeurerdanslillégalité. Aussi satisfait-elle
souvent a la demande dequérant dés aprés la premiépeise decontact
avec lerapporteurchargé par la CADA dd’instruction de larequéte.



Quatrieme partie

Les statistiquesd’activité

Geénéralités

Nombre total dedemandes:
2054 en 1988
2098 en 1989

Demandedd’avis : 89 %

Demandes deonseils desadministrations : 11%

Répartition des saisines parthemes

— Affaires soCiales ... 10,8 %
— AGrICUITUTE. ... e 1,8 %
— CoNtrats MATCHES .oeo oo e ee e ee e 2,0 %
e CUIEUTE oot e e e e e e e es 1.2%
mm DL OISO ..ot e s 1,3%
e DIV oo r e e e an 2,2%
— ECONOMIe et fINANCES. .. uevvieeeeeeeeceee et 7,7%
e B LEC IONS oot 1,3%
— Enseignement et formation .........ccccevviemiineciccniniiie e 4,0 %
— ENVIrONNemMEent ........cooooooe oot 6,3 %
— FISCAlItE ..o 7.0%



— Fonction publique...........cooooiiii 18,5 %

— INAUSEEIC .o, 1,0%
e JUSEICE .o 7.2 %
LOISITS e 0,5%
— Ordre publiC .......coocooiiiiiieie e 7,6 %
— P et T e 1,5%
— Relations extérieures ................cccoovooooe e 0,5%
— Transports ... 1,5%
— Travall ... e 2,6 %
— UTrBAniSME ......c.ooiiuiiieiceiee e e 13,56 %

Les catégoriesd’administrations mises
en cause

— BAb e 49,4 %
— COMIMUNES ......ooeiiiiiiicee ettt e 26,0 %
— Etablissements publics terTItOTiaUX .....o.v.evevereeeereireveeere, 10,0 %
— Organismes de droit privé chargés d’'une mission

de Service PUDBLIC ........cooo oo 6,3 %
— Etablissements publics d’Etat .....oooooooooioeeeeee, 4,0%
— DéEpartements .......ccoouiioiiie e 3,0%
— Autres organiSmes (Privés).......ccccoveoiiireeieeeiriieeieeeeeeseeeeee e 0,8 %
— REGIONS ..o 0,5 %

A S et 1,0 %
— ALLESEALIONS .ooviiiiitiicie e e 2,2%
— AULOTISALIONS ..ot 1,5 %



Bud@ets.....co i 5,8 %

COMPLES .ottt 1,3 %
ComPpPtes TeNAUS .....oooveiieriiiieiiire e 1,5 %
COMETALS ettt e n ettt e e e e erar s 1,3%
CONVEIEIONIS ... vttt ettt et e e e 1,3 %
Copies de CONCOUTS .......ooiiiiiiiiiiiiei e 1,0 %
DECISIONS .oiiiiiiicce e e, 2,4 %
DEClarations .............ccoooieooeiie e 0,6 %
DENDErations ..o 4,0 %
DIOSSIETS oo e et 7,7 %
Dossiers MEAICAUX ....cooviveeiiie e e e e, 4,4 %
Dossiers personnels (non médicaux) .........c.coceeeeeveveioeiireeennn, 7,8 %
ENQUEALES ..ot 3,7 %
EtUdes.....cooveeeecer e e 1,0 %
Factures ... 1,4%
FICeS oot e 1,2 %
et S e e 6,0 %
LS S e e 8,8 %
N o1 7= 3 TOUTUTUU RO OU T R R USSR 2,0%
PIANS .o s 2,3%
PV e et e 6,5 %
RappOorts ..o 10,3 %
REGISIIOS. ... oot e 1,3%
ReleVES ... 2,7 %

S e e ettt e e e e nnanaea 4.0%
DAVETS ettt e e s e e ner e arbr e s 19%

Les différents avis de laCommission

Le sens desavis

— Awvis favorables ... 43,5 %
— Demandes sans objet ... ... 27,0 %



— Demandes irrecevables ... 14,5 %

— AVis défavorables ... 8,5 %
— Avis dINCOMPBELENCE.......ooeooee et 6,5 %

Répartition desavis non favorables partypes de
motivation

Les avis défavorables

— VIE PIIVEE ...oveeieciieiiie ettt 46,2 %
— document pPréparatoire .............ccoccccooriienninieienene s 15,5%
— secret industriel et commercial ... 15,0%
— risque d’atteinte & une procédure ... 5,0 %
— secret des délibérations du Gouvernement ... 5,0 %
— sécurité PublIQUE ... 4,2 %
— document INACHEVE.........ccoeiuviieeieieeeee ettt e 3,3%
— avis du Conseil d’Etat

et des tribunaux administratifs..........cccoevviiivivnie e 3.0%
— secret fiscal ou des douanes..........ccccoeevieeeeciieiie i 1,3 %
— secret protégé par 1a 1ol ... 0,5%
— secret de 1a défense ........oooviioieiiii i 0,5%
— secret diplomatiQUe ........coooi et s 0,5 %

Les avis d'incompétence

— document relevant de l'autorité judiciaire ............c.ccccernnees 473 %
— dOoCUMENt PIIVE L....oiiiiiiee ettt 22,2 %
— document juridictionnel ...........c.oovoveiieeeir e 16,3 %
— 101 SPECIALE ..o 11,4 %
— compétence de la CNIL.........coooiiiiii e 2,3%

Les avisd'irrecevabilité

— demande de renseignement .........c.coocceeveinieiicinnieeneneee e 26,7 %
— demande abusiVe .............ccccooiiiiiiiiiiiii 23,7 %



— demande IMPréCISE .........cccooi it 12,0 %

— demande mal dirigée .......ocooiiiiiee e 9.0 %
— demande d’établissement de document ..., 5,7%
— refus non établi.......... 53 %
— document publié ... 4,7%
— demande de MOtIVAtION ........coeeiiiiiiieie e e 3,8%
— demande d’abonnement ..........cccoocv oo 3,3%
— demande de révision d’avis..........ccceiiieii i 2,3 %
— défaut de demande préalable ... 2,2 %
— demande Prématurée ............ccccceeviieeiiiiiiiiiier e e eeree s esene s 1,0%
— demande tardive ..............occooiii i 0,3 %

Les demandes san®bjet

— document comMmUNIQUE ..........ooiiiiiiiiiiei e 51,3 %
— dBSISEEIMENY ...vviiviiieiiieteee ettt et et aree 4,2 %
— document INEXISEANT.......... ittt eee et et e e 43,1 %
— document détrult ... e 1,4%

Répartition regionale desdemandes

 AISACE et 1,2 %
— AQUILAINE oo s 5,2 %
— AUVETENE it 1,5 %
— Basse-Normandie ... e 15 %
— BOUIZOENE .ot 1,1%
— Bretagne.........oo e s 3,8%
e G BIIETE .o e 3,3%
— Champagne-Ardenne ...........ccoceoioiiiiieie e 0,8 %
o G OT S oo e 1,6 %
— Franche-Comté ......ooooooeoe e 1,5 %
— Haute-NOrmandie .........ccccooo oot 2.0%

e T1e-d@-FLANCE oo s 3,2%



Languedoc-Roussillon ... e 3,8%

LIMOUSIN oottt eet et eeeaene e 1.2%
LLOTTAINE ..ottt 2.8 %
Midi-Pyrénées ............cooveiriieicre et 8,0 %
Nord-Pas-de-Calals........cooooiiiiiiee e 3,8%
Pays de la Loire ..o 2,5 %
P1eardie ..o 1,4 %
Poitou-Charentes ........oooooiie e 15 %
Provence-Alpes-Cote d’Azur ..., 8,6 %
Rhone-Alpes... ..o, 8,7%
DOM e 1,0%



Cinquieme partie
Les grands avis de la
Commission en 1988 - 1989

Conseil au chef de I'Inspectioménérale desaffaires sociales,16
juin 1988

La Commissiond’acces auxdocumentsadministratifs aexaminédans
sa séance du JjGin 1988votre demande deonseil relative auxnodalités
de communication des documenésaborés par desechnicienspsycho-
sociaux(psychologueassistantsocial,éducateur...)tels que lesrapports
d’enquéte sociale ou bilans psychologiques.

La Commission aobservéqu’hormis le cas ou cedocuments ont été
réalisés par une équipe dirigée par un meédecinjoghts a un dossier
médical dont ilssontindivisibles, la loi de1978 nepermet, er’état, aucune
autre communication que directe, par consultation ou reproduction, aux
personnes irfressées, paapplication dd’article 6 bis de laloi, lesseules
réservespouvant étrefondées sur lesxceptiongrévues a l'article 6 de la
loi.

Conseil au ministre chargé desTransports, 16juin 1988

La Commissiond’accés auxdocumentsadministratifs aexaminédans
sa séance du }6in 1988votre demande deonseil relative a la communi-
cation desrapports annuelslactivité contenantl’état des infractions
constatées epoursuivies par les membres denspection dutravail des
transports.

La Commission aestimé que ddels rapports constituent dedocu-
ments administratifscommunicables deplein droit déeslors qu'ils ne
contiennent ni mention dearactére nominatif, ni information dont la
communicationserait de nature Porter atteinte awsecret industriel et

commercial.



La Commission acependantestimé quelorsqu’unrapport concerne
I'activité d’un seul inspecteur du travapour unecirconscription adminis-
trative donnée, sacommunication serait deature apermettre sur cet
agentl'exercice d'une «influenceextérieure indue » ausens des disposi-
tions delarticle 6 de la convention n° 81 sur’inspection dutravail de
I'organisationinternationale du travail.

La Commission a, enconséquence,émis unavis défavorable a la
communication desrapports annuelsétablis sur I'activité isolée d’un
inspecteur du travail.

La Commission a enfirrappelé que la loi du 17uillet 1978 n’a eu ni
pour objet nipour effet decontraindrel’administration aélaborer des
documentsd’information dans uneprésentation autre quecelle utilisée
pour sonpropre usage.

Avis Zeller, 20 octobre 1988

La Commissiond’accés auxdocumentsadministratifs aexaminédans
sa séance dd0octobrel988lesdemandes dontousl'avezsaisie paiettre
du 26 septembrel988.

La Commission a, en premidreu, considéré qu’elle étaitcompétente
pour connaitre de vogslemandes, laSociété francaise desnessageries
internationaleftant unorganismeprivé chargé de lgestiond’unservice
public au sens del’article 2 de la loi du 17 juillet1978.

La Commission a, en second lieémis un avis dont lesens est
favorable a la communication des conventiqasséesntre la SFMI et la
poste etentre la SFMI et aSOMEPOST ainsi que degsiecesannexées a
ces conventiongui, commetout contrat administratifsont des documents
administratifscommunicables a toute personne faisant la demande.

S’agissanten revanche destresdemandeselatives awcompterendu
de I'assemblée généralextraordinaire de I&8FMI du 23uin 1987, aubilan
d’activité de laSFMI pourl’année 1987, auwapportrelatif a lasegmenta-
tion du marché entre chronopost efat-Express, et a laorrespondance du
président de I&SFMI, la Commission aestimé que cedocuments adminis-
tratifs ne sont pascommunicables a urtiers dans lamesure ol ils
contiennent des informationgrotégées par lesecret enmatiéere indus-
trielle et commerciale en application darticle 6 de la loi du 17 juillet
19087.



Avis Lafarge, 19janvier 1989

La Commissiond’accés auxdocuments administratifs axaminé la
demande d'avigitée enobjetdans saséance du 1fanvier 1989.

Elle a émis, sur lefondement dd’article 2 de la loi du17juillet 1978,
un avis dont lesens estavorable a lacommunication, aMaitre Lafarge,
de 'ensemble ddossier d’instruction de ldemanded’autorisation de jeux
présentée par leasino « LionBlanc » a Saint-Galmier et notamment du
procés-verbal des délibérations declammission supérieure dg=sux et du
rapport de lasous-direction des courses et dgux relatifs a cette
demande.

La Commission anotammentonsidéré que l@ommunication de ces
documents, qui n@euventétre considéréscomme préparatoires, ddsrs
que la décisiond’autorisation de jeux esntervenue, ne risque dporter
atteinte ni a lasécurité publique, ni ausecret desdélibérations du
gouvernement et deautoritésresponsables relevant du pouv@&xécutif.

Avis Scapel, 19anvier 1989

La Commissiond’accés auxdocuments administratifs axaminédans
sa séance du ljanvier 1989 lademande donvous I'avez saisie pafettre
du 29 décembre 1988.

La Commission aconstaté que leapportrelatif a la situation de la
concurrencedans lesecteur de la semoule de blé dumdigé par M.
Bailly-Caplanpour ladirectionnationale deenquétes de l@&oncurrence
du ministére del’Economie et desFinances,n’est pour I'heure qu’un
documenfpréparatoire et que, paonséquent, eliétat etsanspréjuger les
conditions de sa communication a compter dediate alaquelle ilaura
acquis uncaractere défitif, votre demandaendant a lacommunication
de ce documenh’est pasrecevable a c¢our.

La Commission aadressé cefvis au ministre del’Economie et des
Finances.

Conseil auministre del’Education nationale, 16février 1989

La Commissiomd’acces auxdocuments administratifs examinédans
sa séance du 16 févriedl989 votre demande deonseil relative a la
communication a des organisatiorsyndicales du dossier-bilan de la



collecte et de la répartition de taxe d’apprentissage, poliensemble des
établissementsscolairesconcernés du départementEure-et-Loir.

La Commission arelevé, aprés avoir pris connaissance dlocument
dontil s’agit, que sacommunicationn’était susceptible de porteatteinte
a aucun desecretsénumérés d'article 6 de la loi du 17 juillet1978.

Elle a en conséquenc&mis unavis favorable a scommunication.

Avis Ryckelynck, 23nars 1989

La Commissiond’accés auxdocuments administratifs @xaminévotre
demanded’avis dans saséance du 23nars 1989.

Aprés avoir constaté que la définition que l'article411-1 ducode de
la construction et de I’habitation donne a lemission conduit aanger les
sociétésanonymesoopératives de HLM anombre des organismesivés
chargés de lagestiond’'un service publicvisés al'article 2 de la loi du 17
juillet 1978.

La Commission aémis un avis favorable a lacommunication du
rapport de'assemblée générale de la socigiéur 'année 1987 (xompris
I'annexe relative aux servicesxtérieurs) et de la&onvention degestion
passéeentrecettesociété et la sociét@d’'HLM « Le Foyer d’Armor ».

Ces documents, qui ont ufien direct avec I’exécution du service
public, présentent, en effet, un caractéadministratif et sontcommunica-
bles de pleindroit aux personnes qui efiont la demande, emapplication de
I'article 2 précité de la loi du 17uillet 1978.

La Commission a, emevanchegconstaté que ledeux autrespoints de
votre demandesontdépourvus d'objet, dédors gqu'aucundocument ne
ventile le compte «émunérations etfrais desdirigeants » et que laociété
d’HLM n’a pasqualité pourcommuniquer lestatutsd’'une association de
gestion des constructeurs sociaux Beetagne qui estindépendante
d’elle-méme.

La Commission adressé ceavis audirecteur de lasociété d’'HLM de
Lorient.

Avis Bertin, 20 avril 1989

La Commissiond’accés auxdocumentsadministratifs aexaminédans
sa séance d0 avril 1989 lademande donvous I'avez saisie parlettre
parvenue a sorsecrétariat le 12vril 1989.



La Commission aconstaté que la eirculaire » duprocureurgénéral
prés lacour d’appel deParis en date du 1fnvier 1989, citéedansLe
Monde du 27 janvier, constitue un document de trav&imanant des
services juridictionnels etoncourant d'instruction desaffaires ou a la
formation desjugements,ainsi quel'a indiqué le Conseild’Etat dans une
décision du 9nars1983 ; dédors,cette circulaire n’entre pasans lechamp
d’application de la loi et la Commissior’est, en conséquence, estimée
incompétente pour se prononcer sur lemodalités éventuelles de sa
communication.

La Commission aadressé cetavis auprocureurgénéral pres laour
d’appel deParis.

Avis David, 31 aolt 1989

La Commissiond’acces auxocuments administratifsexaminédans
sa séance du 31 ao(lt989 lademande dont voubavez saisie par lettre

parvenue a sorsecrétariat le 4o0t 1989portant survotre demande de

communication de documents relatifs a téunion du college de la
Commission de®pérations deBourse du Guin 1989.

La Commission agdans un premietemps,considéré que ledocuments
en cause - lgrocés-verbal de la réunion et lecumentsétablis pour
préparer lsséance - sont desdocumeatministratifs alsens dd’article
1* de la loi du 17 juillet 1978.

La Commission a, en seconiitu, constatéqu’aucun des secrefwévus
a l'article 6 de laloi, susceptibled’étre invoqués pour refuser la commu-
nication de documentsy’'était applicable enl’espéce. Enparticulier, la
Commission a estimé que kecret deslélibérations des autoritésespon-
sables relevant dpouvoir exécutif nesaurait étreretenu aubénéfice de
la Commission despérations deBourse, qui est unautorité administra-
tive indépendante.

La Commission a, paconséquent,rendu un avis dont le sens est
favorable a votre demande.

La Commission aadressé ceavis auprésident de l&Commission des
opérations deBourse.



Avis De Popow, 31 aolt 1989

La Commissiond’accés auxdocuments administratifs examinédans
sa séance du 31 ao(it989 lademandedont vousl'avez saisie parlettre
parvenue lel0 ao(t a sonsecrétariat.

La Commission aémis un avis favorable a la communication de la
grille d’évaluationgénérale dwoncourgd’attachéprincipal del'INSEE en
1989 ainsi que de ldiste descandidats et debindmes correspondants si
celle-ci estencore disponible. Cesdocumentsprésentent en effet un
caractere administratif et sontdonc communicables deplein droit aux

personnes qui en font la demande @&pplication dd’article 2 de la loi du
17 juillet 1978.

Le directeurgénéral dd’'INSEE, enréponse a laemande qui lui a été
adresséeayant en outrenformé laCommission que votre noteous a été
communiquée et que leappréciationsvous concernantn’ont pas été

conservées par lamembres dyury, cette partie de votrdemande est donc
devenuesans objet.

La Commission aadressé ceavis audirecteurgéréral del'INSEE.

Conseil aumaire de Nogent-sur-Marne, 31 ao(t 1989

La Commissiond’accés auxdocuments administratifs examinédans
sa séance du 31 ao(i989votre demande deonseil relative a laommuni-
cationd’'un acte deventenotarié passéentre laville de Nogent-sur-Marne
et la SCI du val de Beautour 'aménagement d’umerrain.

La Commission a&onstaté queetteopération, qutend a laréalisation
d’équipementscollectifs aubénéfice detabitants de la commungrésente
un caractered’utilité publique etgu’elle afait I'objetd’'uneapprobation par
deuxdélibérations duconseil municipal erdate des 18 écembre1987 et
30 mars 1988.

Elle a, par conséquentconsidéré que cdocument est un document
administratif ausens del’article 1°"de la loi du 17 juillet1978, etqu'il est
communicable de pleinroit a toutepersonne qui erfait la demande, sur
le fondement dd’article 2 de ladite loi.



Conseil au directeur duwcentrehospitalier de Bordeauxl14
septembrel989

La Commissiond’accés auxdocuments administratifsexaminé dans
sa séance du ldeptembrel989votre demande deonseil relative a la
communication du registre de laaternité del’hépital Pellegrin.

La Commission astimé que lacommunication de ce registre a des
tiers est susceptible deorter atteinte a la viprivée despersonneglont
le nom y est mentionné et qu’en conséquence;oivientd’enréserver la
consultation a ceseulespersonnes epour les seulpassages leimtéres-
sant.

S'agissant du cas particulied’'un enfant né dand’établissement
hospitalier, laCommission aestimé que lesecret de la viprivée de saére
ne peut lui étreopposé s’ilapporte lapreuve de sa filiation. Emevanche,
toutes recherches auins d’établir unetelle filiation, sur lefondement de
la loi du 17 juillet 1978 peuvent se voir opposer urefus del’administra-
tion fondé surl’'une desexceptiongrévues d’'article 6 de la loiprécitée,
au motif que la communication du registre estisceptible deporter
atteinte a la vieprivée desgpersonnes dont le nom y estentionné.



Sixieme partie
La Commission et ses
collaborateurs depuis dix ans

Les membres de laCommission
Les membres duConseil d’Etat, présidents de laCommission :

en qualité detitulaire

M. Michel Gentot
M. Dieudonné Mandelkern(jusqu’aumois de juillet 1989)
M. Pierre Ordonneayjusqu’au mois de juin1988)

en qualité de suppléant
MM Louise Cadoux

Les membres de |l&Cour decassation :

en qualité detitulaire

M. Pierre Cordier

M. Jean-MarieJégu (jusqu’en 1985)
M. Henri Ecal (jusqu’en 1980)

en qualité de suppléant

M. Jean Lesire
M. JeanJonquéres (jusqu’eti985)



Les membres de l&€Cour descomptes:

en qualité detitulaire

M. JeanGiry

M. Michel Goldet(jusqu’en 1989)
M. RogerHumbert (jusqu’en1985)
M. Henri Lavigne (jusqu’en1982)

en qualité de suppléant

M'e FrancoiseVenencie

M. Jacques Bonnefjusqu’en 1989)
M. Michel Goldet(jusqu’en1985)
M. JeanBergeras(jusqu’en1983)

Les députés:

en qualité detitulaire

M. Francgois Massot

. Gérard Léonard(jusqu’en 1988)

. Jean-PierreMichel (jusqu’'en1987)
. Alain Richard (jusqu’en1985)

. Alexandre Bolo (jusqu’'en1982)
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D

n qualité de suppléant

. Robert Savy

. Dominique Bussereayjusqu’en 1988)
. Edmond Garcin(jusqu’en 1987)

. André Lotte (jusqu’en 1985)

. Michel Sapin(jusqu’en 1982)
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Les sénateurs:

en qualité detitulaire

M. Charles Jolibois

M. Pierre Salvi (jusqu’en 1989)
M. Jacques Thyraudjusqu’en 1985)



en qualité de suppléant

M. Guy Allouche

M. CharlesJolibois (jusqu’enl989)
M. Lionnel Cherrier (jusqu'en1983)
M. Pierre Salvi(jusqu’en 1982)

Les représentants dgpremier ministre :

en qualité detitulaire
M. Patrick Delage, chargé demission au Secrétariatgénéral
du Gouvernement

M. Jean Gautier, chargé de mission au Secrétariatgénéral
du Gouvernemen(jusqu’en 1988)

M. Dieudonné Mandelkern, directeur auSecrétariat général
du Gouvernemen(jusqu’'en 1982)

en qualité de suppléant
M. Maurice Méda, chargé de mission au Secrétariatgénéral
du Gouvernement

M. Marc Sanson, chargé de mission au Secrétariatgénéral
du Gouvernemenfusqu’'en 1988)

M. Antoine Bousquet,chargé demission au Secrétariatgénéral
du Gouvernemengjusqu'en 1987)

Mme  Corinne Fabre,chargé demission au Secrétariatgénéral
du Gouvernemen(jusqu'en 1982)

Les membresd'un conseilgénéral oud'un conseil municipal :

en qualité detitulaire
M. Francois Gautier, conseiller municipal’Ablon (Val-de-Marne)
M. Yves Pillet, conseillergénéral de I'lsére(jusqu’en 1988)

M. Jean-Pierre Bneuve maire deFécamp
(Seine-Maritime),jusqu’en 1982
M. Daniel Pepy, maire deMarray (Indre-et-Loire),jusqu’en 1980

en qualité de suppléant
M. Dmitri Georges Lavroff, conseillermunicipal de Bordeaux
(Gironde)

M. Francgois Gautier, conseiller municipad’Ablon
(Val-de-Marne),jusqu’en 1988



Les professeurs de I'enseignemersupérieur :

en qualité detitulaire

M. YvesJegouzo, professeut’université
M. HerbertMaisl, professeud’université (jusqu’en1989)

M. Jean Rivéro, professeur honoraire dBenseignement supérieur
(jusqu’en 1985)

en qualité de suppléant

M™ JacquelineMorand-Deviller, professeud’université
M. YvesJegouzo, professeur d’urdrsité (jusqu’en 1989)
M. Gérard Timsitt, professeur d’uniersité (jusqu’en 1982)
M. Georges Dupuisprofesseurd’université (jusqu’'en1980)

Les membres egualité:

le directeurdesArchives de France

M. JeanFavier,
M. Michel Duchein, inspecteugénéral desrchives,suppléant

le directeur de La Documentatiofrancaise

M. Jean Jenger

MM Francoise Gallouédec-Génuyg§usqu’'en 1987)

M. Jean-LouisCrémieux-Brilhac (jusqu’erl982)

M. JeanBurel, directeur-adjointsuppléant (jusqu’eri982)



Les rapporteurs généraux

M. Richard Descoingsmaitre des requétes aDonseil d’Etat

M. Guillaume Pepymaitre des requétes aDonseil d’Etat
(jusqu'en 1988)

M. Bruno Lasserremaitre des requétes aDonseil d’Etat
(jusqu’en 1986)

M. Daniel Janicot,maitre des requétes aDonseil d’Etat
(jusqu’'en1983)

Les rapporteurs

M. Francois Daguet,auditeur auConseil d’Etat

M. FrancisLamy, auditeur auConseild’Etat

M. Michel Magot, inspecteuradjoint del’administration
M. Jean-Yves Mckeemagistrat a la Coud’appel de Paris
MM Annie Podeur, auditeur a la Cour des comptes

M'® Florence Roussehdministrateur auSénat

M. Jean-Yves Bertucci, conseiller a aour des comptes
(jusqu’en 1989)

M. ChristopheChantepy,auditeur auConseil d’Etat
(jusqu’en 1988)

MM Sylvie Charles, inspecteuadjoint del’administration
(jusgu’'en 1986)

M. Jean-PascaCogez,inspecteuradjoint del’administration
(jusgu’en 1989)

M. Jerbme Contamine conseillerréférendaire a I&€our des comptes
(jusgu’'en 1988)

M. RichardDescoings, auditeur aGonseild’Etat

(jusqu’en 1988)

M. Marc Fornacciari, auditeur aConseild’Etat

(jusqu’en 1986)

M™ FrancineMariani-Ducray,administrateurcivil
(jusgu’en 1986)

M. Guillaume Pepy auditeur auConseild’Etat
(jusqu’en 1986)



M. Jean-YvesPerrot, auditeur a laCour descomptes
(jusqu’en 1986)

M. Michel Rouzeau, inspecteuadjoint de I'administration
(jusqu’'en1988)

M. Marc Solery, conseiller a laChambrerégionale
des compted’lle-de-France (jusqu’eri988)

M. Thierry Tuot, auditeur auConseil d’Etat
(jusqu’en 1988)

Les chargés demission

M. Philippe Belin
M. Patrick Audebert(jusqu’en 1986)
MM Josée Grynbaum (jusqu’en 1984)

Le secrétariat de laCommission, aujourd’hui

M™ CatherinelLeclercq
M. Philippe Colombani
Mme Elisabeth Etienne
M'e Sylviane Fumont
M'" Frédérique Jankovic
M' Gisele Pailleux
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